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Introduktion til hjemmeside / eBog

Formalet med denne hjemmeside / eBog er formidling af faget gkologisk gkonomi til de
gymnasiale uddannelser og andre interesserede. For at imgdekomme forskellige laeseres
behov kan indholdet tilgas pa flere forskellige mader. For dem, som faerdes hjemmevant i
internettets digitale verden, kan indholdet laeses som en sakaldt iBog pa en computer, tablet
eller smartphone. Mens de, som foretreekker en mere traditionel bog, kan finde det samlede
materiale til download i form af en eBog i PDF-format.

Indholdet er opdelt i 10 temaer, som i princippet kan leeses uafhangigt af hinanden. Vi
anbefaler, at tema 1 og 2 laeses f@rst, idet disse to temaer udggr en grundforudsaetning for
de resterende temaer. Hvert tema har sin egen forside, hvor man finder en kort introduktion
til temaet og et antal artikler, som udggr temaets indhold. Pa hjemmesiden findes de 10
temaer pa forsiden og i hovedmenuen, mens de i eBogen er arrangeret som
fremadskridende bogkapitler, hvor de fgrste fem kapitler belyser forstaelsen af problemerne
fra forskellige vinkler, det sjette kapitel drejer sig om politiske beslutninger, mens kapitlerne
syv til ni handler om Igsningsmuligheder. De enkelte temaer repraesenterer forskellige
forskningsprogrammer inden for gkologisk gkonomi, hvor programmerne, som praesenteres
i tema 1 og 2, udggr en slags fundament for alle de andre. Endelig er tema 10 et forsgg pa at
praesentere nogle af de teoretiske grundforstaelser fra andre gkonomiske skoler, der ofte
anvendes i pkologisk gkonomi og dukker op i mange forskellige analyser. Dette tema har faet
navnet ‘teoretiske briller’, fordi teorier kan betragtes som briller, man kan tage pa og derved
se verden pa forskellige mader. Denne anskuelsesmade gzlder generelt for faget gkologisk
gkonomi, som er kendetegnet ved at anlaegge et biofysisk perspektiv pa studiet af gkonomi
og samfund. Dette svarer til at tage nogle saerlige briller pa, der ggr det muligt at se noget
andet end det, man ser med mere traditionelle gkonombriller.

Hjemmesiden / eBogen er almennyttig og uafhaengig af kommercielle interesser. Adgangen
til materialet er ubegraenset, og alle har ret til at dele og videreformidle sidens indhold, sa
lenge dette ggres i respekt for materialet og med klare kildeangivelser. | denne and har vi
ogsa tilladt os at benytte figurer og grafer fra andre materialer og ligesindede hjemmesider.
Dette er gjort i stor taknemmelighed og med kildeangivelser og links, som angiver, hvor de
enkelte figurer og grafer kommer fra.

Som en del af udarbejdelsen af materialet har vi modtaget feedback fra en mindre gruppe
engagerede gymnasielaerere, som blandt andet har deltaget i en workshop med vardifulde
input og kommentarer. Vi skylder disse engagerede laerere stor tak.

Vi er ogsa meget taknemmelige for finansiering fra THE VELUX FOUNDATIONS, der har
stgttet arbejdet med hjemmesiden som led i EcoMac-projektet: @kologisk makrogkonomi og
baeredygtig omstilling — kritiske og konstruktive perspektiver.

Dette er fgrste udgave af materialet, og der tages forbehold for eventuelle fejl og
ungjagtigheder. Rettelser af sadanne vil blive modtaget med taknemmelighed.
Kontakt: Inge Rgpke, ir@plan.aau.dk
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@kologisk pkonomi — en introduktion
Inge Rgpke

@kologisk gkonomi er et videnskabeligt felt, der gar pa tveers af natur-, samfunds- og
humanvidenskaber. Pa dansk kan begrebet gkologisk gkonomi give anledning til den
misforstaelse, at det drejer sig om studier af gkologisk landbrug og fgdevarer, fordi vi ikke
har den engelske skelnen mellem ”ecological” og ”"organic”, men gkologi henviser her til et
videnskabeligt felt. Grundtanken i gkologisk gkonomi er, at menneskelige samfund kan
opfattes som biologiske systemer — metaboliske (stofskiftende) organismer, der holdes i live
af gennemstrgmningen af energi og materialer. Ligesom andre biologiske systemer har
menneskelige samfund fysisk-kemiske egenskaber, sa de sociale og gkonomiske processer
kan samtidig anskues som biofysiske processer. Det vil de fleste vaere enige i, men gkologisk
gkonomi gar skridtet videre og understreger, at sociale og gkonomiske processer derfor ikke
alene bgr studeres med termer fra samfundsvidenskaberne, men ogsa med termer fra
naturvidenskaber som gkologi og termodynamik.

Idéen om, at skonomisk teori bgr inddrage naturvidenskabelige forstaelser er ikke ny. |
kglvandet pa formuleringen af termodynamisk teori i 1800-tallet var der for eksempel forsgg
pa at give energibegrebet en central rolle i gkonomisk teori, og siden er der fremsat mange
andre beslaegtede idéer. Men fgrst da miljg- og ressourceproblemerne for alvor kom pa
dagsordenen i 1960’erne, var tiden moden til en stgrre udbredelse af tankegangen. Inden for
gkonomi bidrog ikke mindst Nicholas Georgescu-Roegen og hans elev Herman Daly til at give
idéerne en moderne formulering. Inspireret af disse idéer opstod der gennem 1970’erne og
1980’erne et samarbejde mellem forskere, der studerede sa forskellige felter som gkonomi,
energi, gkosystemer og systemteori, og det udkrystalliserede sig i slutningen af 1980’erne i
etableringen af gkologisk gkonomi som et selvsteendigt videnskabeligt felt med en forening
og et tidsskrift.

Sammenlignet med mange andre videnskabelige felter, ikke mindst gkonomi, er
afgraensningen af gkologisk gkonomi meget flydende, og der er vaesentlige forskelle pa
synspunkterne hos dem, der kalder sig gkologiske gkonomer. Men selve grundtanken om at
anlaegge et biofysisk perspektiv indebeerer nogle falles idéer.

Grundforstaelser i gkologisk gkonomi

Graenser for vakst

Farst og fremmest laegger det biofysiske perspektiv op til at fremhaeve granserne for
gkonomisk vaekst. Jorden er i termodynamisk forstand et lukket system, hvor der (naesten)
kun udveksles energi med omgivelserne, og samfundsgkonomien er en metabolisk
organisme, der udvikler sig inden for de begraeensede rammer, som biosfaeren szetter. Jo
stgrre organismen bliver — baseret pa stadig stgrre gennemstrgmning af energi og materialer
— des stg@rre bliver risikoen for, at organismen undergraver sine egne livsbetingelser. Den
stgrste risiko knytter sig til, at de livsopretholdende systemer sendres pa mader, der ggr
kloden mindre egnet til at veere beboet af mennesker. Vi er for eksempel afhaengige af
atmosfeerens sammensaetning, vandkredslgbet, naeringsstofkredslgbet, planternes
bestgvning og jordens frugtbarhed. Udfordringerne haenger sammen, for eksempel nar



forsggene pa at begraense brugen af fossile braendsler af hensyn til klimaet fgrer til gget brug
af biomasse til energiformal og dermed til overudnyttelse af jordarealer og vandressourcer
samt pres pa biodiversiteten. | dag lever vi i en “fuld verden”, hvor samfundsgkonomien
fylder sa meget i forhold til biosfeeren, at de livsopretholdende systemer for mennesker pa
flere mader er truet.

Teknologi og forsigtighed

Teknologioptimister (herunder en del traditionelle gkonomer) har den opfattelse, at de
miljgmaessige udfordringer kan klares gennem teknologisk udvikling, samtidig med at den
materielle levestandard i de rige lande kan fortseette med at vokse. Det synspunkt er
gkologiske gkonomer skeptiske over for. Problemerne er sa store, at det er ngdvendigt at
seette ind pa alle fronter: teknologiske forbedringer, der gger effektiviteten i
ressourceudnyttelsen, begreensning af vaekst i levestandarden og begraensning af
befolkningstilveeksten. Desuden er det problematisk alene at saette sin lid til teknologiske
forandringer, fordi vores forstaelse af naturen og af menneskers samspil med den er
begraenset. Dynamikken i naturens udvikling er sa kompleks, at vi ikke kan forvente at blive
sa indsigtsfulde, at vi kan styre den. Der vil ikke bare vaere usikkerhed om effekterne af
indgreb i naturen, men basal uvidenhed i den forstand, at vi ikke ved, hvad vi ikke ved. Da
teknologisk udvikling ofte viser sig at have uventede sideeffekter, er det specielt
problematisk at ivaerksaette storskalaeksperimenter, hvor sideeffekterne kan blive
dramatiske. For eksempel vil gkologiske gkonomer typisk foretraekke at gribe ind for at
begraense klimaforandringerne gennem forebyggelse frem for at satse pa, at udviklingen af
geoengineering senere vil ggre det muligt at manipulere med klimaet i stor skala.

Den aktuelle udfordring i energihistorisk perspektiv

Nar gkologiske gkonomer beskriver den aktuelle udfordring som meget stor, haenger det
ogsa sammen med et energihistorisk perspektiv. For at en art skal veere overlevelsesdygtig,
skal den kunne skaffe sig mere energi gennem fgden end den meaengde energi, der skal til at
fremskaffe fgden, ligesom der skal vaere et overskud til formering og til at klare det indhug,
som artens ydre og indre fjender ggr. Pa grund af den centrale betydning af energi vil et
biofysisk perspektiv pa menneskehedens historie fokusere pa, hvordan mennesker gennem
tiden har skaffet sig den ngdvendige energi, om der har veeret et energioverskud, og
hvordan det i sa fald er blevet brugt. Der skelnes mellem tre perioder i menneskehedens
historie med forskelligt energigrundlag. F@rst jeeger-samlersamfund, hvor energigrundlaget
udelukkende er fotosyntesen, der giver biomasse til fedevarer og opvarmning. Dernaest
landbrugssamfund, hvor udnyttelsen af biomasse effektiviseres gennem dyrkning og ogsa
omsazettes til traekkraft fra dyr, og hvor energi baseret pa vand- og vindkraft mobiliseres.
Endelig industrisamfund, der fgrst og fremmest supplerer med de fossile energikilder.
Biomasse er selvfglgelig fortsat afggrende i form af fgdevarer, men fossilt braeendstof bliver
fuldstaendig dominerende som energikilde og er det stadig. Brugen af fossile breendstoffer i
kombination med de teknologier, der kan udnytte dem, har muliggjort et enormt spring i
levestandard og en voldsom befolkningsvaekst. | dag star vi derfor med store behov for
energi, samtidig med at vi skal finde et nyt energigrundlag, fordi klimaproblemet
ngdvendiggar begraensning af kulstofudledningerne. Vi star over for en radikal
transformation til en fjerde fase i menneskehedens energihistorie.



Mange gkonomer har ikke blik for energiens betydning, fordi energiproduktion udggr en ret
begraenset del af BNP. Men ndr man ser pa energi i et termodynamisk perspektiv, bliver det
klart, at de fossile braendsler spiller en stor rolle for gkonomisk vaekst, fordi de har form af
koncentreret arbejdsenergi (ogsa kaldet exergi, det vil sige energi af hgj kvalitet, der kan
udfgre arbejde, modsat varmeenergi). At erstatte dem kommer til at stille store krav, bade
fordi alternativerne ikke har de fossile brandslers kvaliteter, og fordi selve
omstillingsprocessen kraever store eendringer af samfundets fysiske og sociale strukturer.

Den etiske fordring og vaerdier

Opfattelsen af udfordringens karakter har vaerdimaessige aspekter. Det er ikke ualmindeligt,
at gkonomer opfatter deres egne teorier som veerdifri, det vil sige som deskriptive og
analytiske redskaber, der i sig selv er neutrale, men kan anvendes af forskellige politiske
grupperinger til at fremme deres respektive politiske mal. Inden for gkologisk gkonomi er
det derimod almindeligt anerkendt, at veerdier altid er indlejret i de begreber og
perspektiver, der anlaegges pa samfundsudviklingen — hvad enten teoretikeren selv er
bevidst om det eller ej. Opfattelsen af, at der er greenser for vaekst i ressourceforbrug og
forurening, og at udfordringerne ikke alene kan klares med teknologiske forandringer,
danner baggrund for det vaerdimaessige synspunkt, at samfund bade pa nationalt og
internationalt plan bgr tilstraebe en mere ligelig fordeling af ressourcerne. Det ses som en
etisk fordring at tage hensyn bade til fremtidige generationer og til de darligt stillede i
nutiden. Hvis de bedst stillede fortsat sigter pa at skaffe sig en hgjere levestandard, sker det
pa bekostning af andres muligheder for at fa bedre vilkar.

Det er naturligvis muligt at anleegge et anderledes vaerdimaessigt perspektiv: Nar
ressourcerne er begraensede, geelder det om at tilkeempe sig sa stor en andel som muligt.
Nogle biologer anlaegger dette synspunkt som en slags forleengelse af ‘survival of the fittest’,
men det er ikke szerlig almindeligt at formulere synspunktet direkte, selvom det kan ses som
en indirekte praemis bag megen gkonomisk teori og politik. Det er mere almindeligt at

dakke over synspunktet ved at se pa gkonomien i traditionelle gkonomiske termer, hvor

den grundlaeggende fordelingsudfordring slgres af, at uendelig vaekst tilsyneladende er mulig.

@konomisk teori som kontekst for gkologisk gkonomi

@konomi handler om at holde hus: Hvordan fremskaffer mennesker deres livsgrundlag?
Hvordan anvendes ressourcerne? Hvilke sociale institutioner indgar i processen med at
skaffe livsgrundlaget og fordele udbyttet? Der har formentlig i hele menneskehedens
historie vaeret taenkt tanker om sadanne spgrgsmal, men de kan fgrst karakteriseres som
gkonomisk teori efter etableringen af en forestilling om, at ‘gkonomien’ kan udskilles som et
seerligt fokusomrade, et szerligt samfundsmaessigt system eller et saerligt aspekt af det
samfundsmaessige system, der kan studeres i sin egen ret. Denne forestilling etableres fgrst
for alvor i 1600-1700-tallet. Beger om gkonomisk teoris historie traekker som regel nogle
trade helt tilbage til de gamle graekere og beskriver merkantilister og fysiokrater fra 1600- og
1700-tallet som tidlige gkonomiske teoretikere, mens historien fgrst for alvor starter med de
klassiske gkonomer som Smith, Malthus og Ricardo.

Uden at ga ind i den teorihistoriske udvikling kan det konstateres, at der siden etableringen
af neoklassisk gkonomi fra omkring 1870 kan identificeres to forskellige tendenser i
gkonomisk teori. Neoklassiske gkonomer sigtede pa at udvikle gkonomisk teori som et



videnskabeligt felt, der var inspireret af Newtonsk fysik med udledning af almene love
baseret pa abstraktion og anvendelse af matematiske modeller. Forudszatningerne for
modellerne omfatter typisk rationelle agenter, gennemsigtighed og fuld information om
fremtiden. Modellerne er baseret pa det metode-individualistiske princip, hvor forklaringer i
sidste ende skal kunne fgres tilbage til agenternes motiver, der er bestemt uden for
modellen (eksogene praeferencer). Da denne taenkning er dominerende inden for gkonomisk
teori, refereres der ofte til den som mainstream, mens den sidelgbende modtendens
omtales som heterodoks gkonomi. Modtendensen tager udgangspunkt i, at gkonomien hele
tiden udvikler sig, og at ‘almene’ love sjeeldent giver mening ud over meget afgraensede
felter inden for mikrogkonomien. Fokus rettes derfor mod den konkrete historiske udvikling
af socio-gkonomiske institutioner og deres betydning for gkonomiske processer. Samtidig
laegges der vaegt pa at forklare agenternes motiver inden for modellen i samspil med
institutionelle forandringer (endogene praeferencer). Der er mange forskellige skoler eller
forskningsprogrammer, der kan siges at falde ind under heterodoks gkonomi, sasom
institutionel, evolutionaer, post-keynesiansk og marxistisk gkonomi samt gkonomisk
sociologi. Keynes’ teorier kan siges at vaere videreudviklet i to retninger, dels inden for
mainstream som en del af den sakaldt neoklassiske syntese, dels af post-keynesianere, der
identificerer sig i modsaetning til neoklassisk teori.

Selvom gkologisk gkonomi har rgdder langt tilbage i historien, bliver denne retning fgrst en
del af den gkonomiske teorihistorie fra slutningen af 1960’erne. Bortset fra fysiokraterne
hgrer de fleste forlgbere til inden for andre videnskabsgrene end gkonomi, for eksempel
kemien. Feltet adskiller sig fra de gvrige gkonomiske teorier ved at tildele det naturmaessige
grundlag for gkonomien en meget mere fremtraedende rolle i den teoretiske taenkning.
Samtidig falder den moderne version af gkologisk gkonomi inden for rammerne af den
heterodokse tendens i gkonomisk teori — i modsaetning til miljggkonomisk teori, der er
baseret pa en neoklassisk forstaelse.

At gkologisk gkonomi etablerer sig som teoretisk felt netop i 1960’erne, kan ses som udtryk
for en historisk tendens til, at gennembruddet for gkonomiske teorier ofte er betinget af
samfundsmaessige udviklinger. | 1930’erne var depressionen med til at bane vej for Keynes’
teorier, og i 1960’erne kom miljg- og ressourceproblemer for alvor i offentlighedens sggelys,
hvilket banede vejen og gav behov for nye teorier, som kunne forklare og perspektivere
disse f&anomener. En lignende tendens kan spores i nutiden, hvor kriser pa mange omrader
kalder pa udviklingen af nye forklaringsmodeller. Dette giver grund til at forvente forstaerket
fremgang for gkologisk gkonomi og lignende forstaelser.



Energigrundlaget

Energi og menneskets evne til at udnytte forskellige energiformer er en vigtig nggle til
forstaelsen af menneskesamfundenes gkonomiske udvikling. Siden menneskets opstaen har
vi leert at udnytte stadig flere energikilder til en voksende maengde af formal. Denne
udvikling har haft stor betydning for menneskeartens succes og fremkomsten af vores
nuvaerende hgjteknologiske civilisation. | dette tema skal vi se naermere pa energiens rolle i
menneskesamfundenes udvikling fra jeeger-samlerkulturer til de moderne industrialiserede
samfund. Fossile braendsler er en vigtig faktor i denne forteelling, for det fgrste fordi det er
disse braendsler, som har gjort industrialiseringen mulig, for det andet fordi det er
afbraending af disse, som er hovedarsag til de klimaforandringer, som nu er i fuld udfoldelse.
Dette tema satter derfor ogsa fokus pa den udfordring, menneskeheden nu star over for, i
form af omstillingen til et nyt, vedvarende energigrundlag.

Menneskehedens energihistorie
Inge Ropke

| dette afsnit skal vi se pa, hvordan mennesket gradvist har lzert sig at udnytte flere og flere
energikilder, hvilket har vaeret en vigtig kilde til etableringen af de hgjtudviklede samfund, vi
har i dag. Men fgr vi gar i gang med at beskrive denne energihistorie, skal vi fgrst have nogle
grundlaeggende forstaelser pa plads og introducere et par nyttige begreber.

Flere betingelser skal vaere opfyldt, for at mennesker kan overleve. For eksempel er det
ngdvendigt med et passende iltindhold i atmosfaeren, tilgaengelighed af ferskvand og ikke
mindst adgang til energi, som optages i form af fgde. Energiindholdet i feden kommer fra
planternes fotosyntese, som bestar i omdannelsen af solens stralingsenergi til kemisk energi
i planternes biomasse. Mennesket kan indtage denne energi direkte ved at spise planter
eller indirekte ved at spise planteadende eller kgdeedende dyr, som alle i f@rste eller andet
led far deres energi fra planternes fotosyntese. Dette kaldes fgdekaeden. Nar en organisme
dgr, bliver den omsat af bakterier og andre organismer, sa dens biologiske bestanddele igen
kan indga i fedekaeden. Dette kredslgb gar ikke ngdvendigvis op, sa al biomasse bliver
genbrugt. For eksempel er de fossile energireserver opstaet ved, at biomasse fra planter og
dyr har ligget under jorden i mange millioner af ar. Da mennesket fandt ud af at hente denne
biomasse op fra undergrunden, kan man sige, at mennesket fik adgang til et meget stort
lager af opsparet solenergi (kemisk energi opstaet ved fotosyntese) i en yderst anvendelig
form.

Pa grund af energiens centrale betydning er det vigtigt at undersgge, hvordan mennesker
gennem tiden har brugt energi. Til dette formal er begreberne endosomatisk og
eksosomatisk energiforbrug, som biologen Alfred Lotka introducerede i begyndelsen af det
20. arhundrede, nyttige. Endosomatisk energiforbrug bestar i den energi, som en art optager
gennem fgden og omsaetter til vaekst, bevaegelse og varme. Alle arter har et endosomatisk
energiforbrug, hvorimod det indtil videre kun er mennesket, som er i stand til at udnytte
energi eksosomatisk. Eksosomatisk energiforbrug betyder anvendelse af energi til processer
uden for kroppen. Fgrste gang mennesket blev i stand til at forbruge energi eksosomatisk,
var, da det blev i stand til at kontrollere ild, men nu har mennesket et meget stort
eksosomatisk energiforbrug til alverdens aktiviteter og formal som for eksempel transport,
husopvarmning og gadebelysning.



Et andet nyttigt begreb for den historie, som fglger, er Human Energy Equivalent (HEE), som
benyttes til at betegne den maengde endosomatiske energi, som skal til for at holde et
menneske i live. Denne maengde varierer fra individ til individ og mellem forskellige
klimatiske regioner, men de to gkologiske gkonomer Michael Common og Sigrid Stagl anslar,
at 10 megajoule om dagen er et godt bud pa den gennemsnitlige HEE.

Jeeger-samlersamfund

Gennem jordens historie har der veeret dramatiske sendringer i sammensatningen af
atmosfaeren, klimaet osv., der har udviklet sig i et samspil med de livsformer, der er opstaet
undervejs. Menneskearten menes at vaere opstaet og have udviklet sig til sin moderne form
gennem den geologiske periode, som kaldes Pleistocaen. Den menneskelige historie menes
at ga 200.000-250.000 ar tilbage, og det biologisk set moderne menneske opstod for
omkring 100.000 ar siden. | det meste af den periode har mennesker levet som jeeger-
samlere. De har vaeret nomader og flyttet sig efter byttedyrene. Da mennesker begyndte at
udnytte ild (: at have et eksosomatisk energiforbrug), blev det muligt at udvide
fedegrundlaget og brede sig til kgligere omrader. Energimaessigt baserede jaeger-samlerne
sig udelukkende pa fotosyntesen, der giver biomasse til fedevarer og trae til opvarmning, og
det anslas, at energiforbruget har vaeret omkring 2 HEE, det vil sige dobbelt sa stort som det
endosomatiske energiforbrug. Allerede som jeeger-samlere pavirkede mennesker i nogle
omrader den omgivende natur betydeligt. Det menes, at udbredelsen af mennesker bade
indebar et pres pa forskellige plantearter og bidrog til udryddelsen af en del stgrre dyrearter,
der blev byttedyr for mennesker.

Graden af specialisering har veeret forholdsvis begraenset i jeeger-samlersamfund, og det
samfundsmaessige overskud menes iszer at have veeret anvendt til sociale aktiviteter. Det er
begraenset, hvor mange genstande man kan bringe med sig i en nomadetilvaerelse. |
frugtbare omrader har tidsforbruget til at skaffe fgden vaeret forholdsvis begraenset,
sundhedstilstanden har vaeret relativt god, men livet var risikofyldt.

Landbrugssamfund

For omkring 12.000 ar siden, efter afslutningen af den sidste istid, indtraf en betydelig
opvarmning og en stabilisering af klimaet. | den geologiske periode, som fulgte, som kaldes
Holocaen, blev betingelserne for mennesker szerligt favorable. Temperaturudsvingene blev
meget mindre, end de havde varet i Pleistocaen, hvilket muliggjorde laengerevarende
boszettelser og landbrug.

Landbrugssamfundene blev i modsaetning til jeeger-samlerkulturerne praeget af specialisering
og hierarki, og organiseringen af landbrugsdriften gjorde det muligt at tilegne sig en
betydeligt stgrre maengde biomasse pa et givet areal. Landbrugssamfundene mobiliserede
mere energi ved at omsaette biomasse til treekkraft fra dyr og ved at bruge vand- og
vindkraft. Landbrugssamfundenes energiforbrug anslas til 3-4 HEE pr. person.

Man kunne tro, at det ggede energioverskud ville forbedre levevilkarene, men for de fleste
har det snarere vaeret omvendt. Specialiseringen indebar hardt arbejde og et kort liv for
mange, mens det samfundsmaessige overskud blev brugt til storsldede bygningsveerker,
kultur for de fa og til krige. | overgangen mellem jaeger-samlerkulturer og



landbrugssamfundene var de sidste klart de steerkeste, men jeeger-samlerkulturerne
overlevede nogle steder i isolerede lommer, enkelte helt frem til vores tid.

First migration of fully
modern humans outof Africa

Aborigines arrive
in lia :ul:l-m- :‘:Izmudln humans

Range of temperature fluctuations

Years before present (in thousands)

Over the past 100,000 years of human history, climatic conditions have fluctuated wildly. Only in the Holocene epoch, beginning 10,000 years ago,
did temperatures stabilize enough for human settlement.

Globale temperatursvingninger i de seneste 100.000 dr. | de sidste 12.000 ar har
temperaturen vaeret bemeaerkelsesvaerdigt stabil, hvilket har vaeret en stor fordel for den
menneskelige civilisations udvikling. Kilde: Stockholm Resilience Centre.
http://www.stockholmresilience.org/download/18.5004bd9712b572e3de680006830/seed-
carl-folke-on-resilience.pdf

Landbrugsdriften indebar afggrende forandringer af gkosystemerne, efterhanden som stgrre
omrader blev ryddet for anden vegetation end den tilsigtede. | nogle tilfaelde skete det, at
landbrugssamfundene gradvist undergravede deres eget livsgrundlag, fordi
dyrkningsmetoderne og brugen af trae som ramateriale og braendsel fgrte til afskovning,
tilsaltning eller jorderosion, og fordi samfundene ikke i tide fandt veje til at Igse disse
problemer.

Industrisamfund (fra omkring 1800)

Overgangen til industrisamfundet var blandt andet en fglge af stigende ressourceproblemer i
landbrugssamfundet. | England havde brugen af trae fgrt til afskovning og mangel pa trae som
energikilde. Man havde i leengere tid kendt til muligheden for at bruge kul, men det var fgrst
med manglen pa trae, at efterspgrgslen efter kul ggedes. Det satte skub i en teknologisk
udvikling, fordi udgravningen af kul i dybere miner krasevede pumper til at holde vandet ude,
og driften af pumperne stimulerede udviklingen af dampmaskinen, der kraevede jern, hvis
produktion kreevede mere kul. Spiralen af teknologisk udvikling fgrte efterhanden til, at kul
tog over som primaer energikilde i samspil med centrale teknologier knyttet til fremstilling af
jern og brugen af dampmaskinen. Med fund af olie og gas blev industrialiseringen senere
knyttet til forbreendingsmotoren og med elektrificeringen til elmotoren. Brugen af fossile
braendstoffer kombineret med mekanisering og senere automatisering betgd en vaesentlig
forggelse af arbejdsproduktiviteten. Ifglge Common og Stagl var det gennemsnitlige
eksosomatiske energiforbrug pa globalt plan i ar 1900 omtrent 14 HEE pr. person, hvilket kan
udtrykkes, som om hvert menneske havde 14 ’energislaver’ til sin radighed. Siden da er
dette tal steget yderligere, og det anslas, at hvert menneske pa kloden omkring ar 2000 i



gennemsnit havde 19 ’energislaver’ til sin radighed. Dette gennemsnit er dog meget ulige
fordelt, sdledes at en amerikaner ifglge Common og Stagl rader over ca. 93 "energislaver’,
mens en person i Bangladesh har omkring 4 ‘energislaver’ til sin radighed.
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Energi og befolkning over tid. Illlustration: Sonja Winckelmann Thomsen.

| forste omgang var det iseer fremstillingen af handvaerksmaessige produkter, der blev
mekaniseret, men senere blev ogsa landbrugsproduktionen industrialiseret. Menneskelig
arbejdskraft og heste blev erstattet med maskiner, ligesom de fossile breendsler dannede
grundlag for fremstilling af kunstg@dning og pesticider (bekeempelse af ukrudt og skadedyr).
| kombination med stigende kgdproduktion har mekaniseringen fort til, at landbruget nu
ofte er blevet nettoforbruger af energi, det vil sige, at meengden af energi i de fremstillede
fgdevarer er mindre end den mangde energi, der er blevet brugt til at fremstille dem. Det
adskiller sig fra det fgr-industrielle landbrug, hvor udbyttet malt i energi var meget stgrre
end brugen af energi fra arbejdskraft og treekdyr. Dette overskud skyldes fotosyntesen, der
er baseret pa en stor gave af solenergi. Selvom moderne landbrug selvfglgelig ogsa far den
gave, er der alligevel ikke noget energioverskud. Fordelen bestar fgrst og fremmest i den
steerkt forggede arbejdsproduktivitet, der opnas ved at erstatte arbejdskraft med maskiner
og fossil energi, men ogsa arealproduktiviteten kan ofte gges. Man kan pa en made sige, at
vi i dag spiser fossile breendsler.



Energigrundlagets betydning
Emil Urhammer & Inge Rgpke

En af de vigtige forskelle pa gkologisk gkonomi og mainstreamgkonomi er synet pa
energiens rolle i den samlede produktion og den gkonomiske vaekst. Fglgende citat fra en
mainstreambog om samfundsgkonomi kan hjzlpe med at illustrere forskellen.

”Men ordet samfundskage er mere daekkende, end de fleste nok lige regner med. Ndr en bager
producerer kager, er det nemlig i grove treek de samme faktorer, der skal til, som nar BNP skabes.

Det kraever en masse rdstoffer. Det er typisk mel, sukker, flade, smgr og kakao. Det er ogsd
ansatte i butikken — bagersvende og ekspedienter. Det er arbejdskraften. Rgre- og aeltemaskiner,
og selvfglgelig en ovn, er ogsd ngdvendig. Bageren har typisk ogsd en bil til at hente og bringe
varer. Disse maskiner kaldes kapitalapparatet. Men noget af det vigtigste er opskriften og den
arbejdsgang, som fremstiller kagen. Det kaldes for effektiviteten eller produktiviteten. Det
daekker over, hvor hurtigt og effektivt kagen fremstilles. Har bageren en super god og
computerstyret rgremaskine og en rigtig god ovn, gar det hele meget hurtigere og nemmere end
med gamle og langsomme hjelpemidler, hvor alt fandt sted med haenderne og uden moderne
teknik.

Har bageren en god uddannelse og bagt samme kage mange gange, kan den sandsynligvis
ogsd fremstilles mere effektivt og hurtigt, fordi der sa er opbygget en masse erfaring om,
hvordan hele bageriet mest optimalt finder sted” (Pedersen & Skovgaard: @konomisk vaekst og
velstand i Danmark, Jurist- og @konomforbundets Forlag 2017, s. 18-19).

Her forklares samfundsgkonomisk produktion ved hjzelp af et bager-eksempel, men ikke et
eneste sted naevnes ordet ‘energi’. Dette til trods for, at det kraever energi at producere
rastofferne, drive ovnen og altemaskinen og transportere varerne. Saledes indgar der energi
i samtlige produktionsprocessens led, men dette forhold udelades i fortzellingen. | stedet
fremhaeves kapitalapparatets beskaffenhed, arbejdsgangene og bagerens uddannelse som
vigtige faktorer i produktionen. Dette er jo ikke forkert, men uden energi gar den ikke.

UDEMN EMERGI GAR DEN IKKE
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Uden energi er den gode idé ikke meget veerd. Illustration: Sonja Winckelmann Thomsen.



Nar mainstreamgkonomer fremstiller, hvad der giver veekst, laegger de vaegt pa arbejde og
kapital og pa teknologisk udvikling. Den teknologiske udvikling fremstilles, som om den
udelukkende handler om den gode idé, men den gode idé er ingenting i sig selv, for den er
afhaengig af energi, i de fleste tilfaelde fossile breendsler. Dette er blevet glemt i
mainstreamteorien om gkonomisk vaekst, men fremhaves som noget helt centralt i
gkologisk pkonomi. Det er sdledes et vigtigt element i gkologisk gkonomi at understrege, at
teknologisk innovation og energi haenger ulgseligt sammen. Den teknologiske innovation,
som mainstreamgkonomer fremhaver som afggrende for den gkonomiske vaekst, er helt
virkningslgs uden energi. Uden fossile braendsler ville industrialiseringen og den enorme
vaekst i den industrialiserede verden siden Anden Verdenskrig ikke have fundet sted, og vi
star derfor over for store udfordringer i fremtiden, hvor klimaforandringerne kreever, at vi
finder et nyt, vedvarende energigrundlag.
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Termodynamik og energikvalitet

Inden for gkologisk gkonomi spiller den fysiske disciplin termodynamik en vaesentlig rolle.
Dette skyldes, at termodynamikken giver forstaelse af begrebet energi og den nytte, vi som
mennesker kan have af forskellige energikilder. Termodynamikken indeholder en raekke love,
men her vil vi bare naevne den fgrste og den anden, som er szerligt vigtige for gkologisk
gkonomi.

1. Termodynamikkens f@rste lov siger: Energi kan hverken skabes eller forsvinde; den skifter
bare form.

Som et eksempel pa dette kan man tage benzin, som forbreendes i en bilmotor. Ifglge f@rste
lov skabes der ikke, og der forgar heller ikke energi i denne proces. Det, som sker, er, at den
kemiske energi i benzinen bliver omsat til beveegelsesenergi: Stemplerne gar op og ned,
drivakslen roterer, hjulene drejer, og bilen bevaeger sig fremad. Al denne bevaegelsesenergi
bliver i sidste ende til varme — molekylaer bevaegelsesenergi. Kort sagt den kemiske energi er
ikke forsvundet, den er bare blevet til varme (molekylaer bevaegelse).

2. Termodynamikkens anden lov siger: Hver gang energi overgdr til en ny form, sker der et
‘energitab’.

"Energitab’ betyder ikke, at den tabte energi forsvinder, den overgar bare til en mindre
brugbar form. Lad os fortsaette med eksemplet ovenfor. En bestemt maengde kemisk energi
benyttes til at flytte en bil fra A til B. Man kan nu sige, at energien har udfgrt et nyttigt stykke
arbejde, men undervejs i processen er al den kemiske energi i breendstoffet blevet til varme.
Denne varme bestar i molekylzaer bevaegelse i omgivelserne, som er meget sveer at anvende til
nyttige formal. Energien har altsa udfgrt et nyttigt stykke arbejde, men der er sket et "tab’
undervejs.

Grunden til, at disse to love er vigtige for gkonomien, er i fglge de to gkologiske gkonomer
Herman Daly og Joshua Farley, at den fgrste lov fortzeller os, at der er en begraenset maengde
energi til radighed, og den anden lov forteeller os, at der ogsa er begransninger pa, hvor
mange gange vi kan anvende den tilgaengelige energi. Hver gang vi anvender energi, overgar
denne energi til en form, som er sveer at udnytte.

| den forbindelse er begrebet ‘energikvalitet’ vigtigt. Energikvalitet handler om energiens
anvendelighed til at udfgre nyttigt arbejde. Jo lettere det er at omsatte energien til nyttigt
arbejde, desto hgjere er energikvaliteten. Spildvarmen fra en benzinmotor indeholder en god
portion energi, men den er svaer at udnytte til praktiske formal. Den kemiske energi i fossilt
braendsel, derimod, er relativt let at omsaette til nyttigt arbejde. Man kan derfor tale om, at
spildvarmen har en lav energikvalitet, mens de fossile braendsler har en hgj energikvalitet.

Energi og befolkning

Et andet meget vaesentligt aspekt af energi og energigrundlaget er energiens rolle i
befolkningsvaeksten. Vaclav Smil, som har arbejdet indgaende med sammenhangene
mellem energi, miljg og befolkning, fremhaever, at den hidtil usete befolkningsvaekst, som
har fundet sted i de seneste 80 ar, simpelthen ikke kunne have fundet sted uden fossile
braendsler. Dette skyldes, at energi er uundvaerlig for fundamentale overlevelsesfaktorer
som mad, husly og arbejde. Det industrialiserede landbrug forsynede den voksende



befolkning med de ngdvendige fgdevarer, byudviklingen sgrgede for de ngdvendige boliger,
og industrialiseringen skabte job til stadig flere mennesker, alt sammen drevet af fossile
braendsler.

| forbindelse med fgdevareproduktion er det vigtigt at understrege, at fossile braendsler er
helt uundveerlige for det moderne industrialiserede landbrug, som bruger disse til at drive
landbrugsmaskinerne, til ggdning, til pesticider (bekeempelse af ukrudt og skadedyr) og til
transport. Vi star derfor i gjeblikket over for en dobbelt udfordring: Pa den ene side skal vi
omstille vores energiforbrug fra fossile braendsler til vedvarende energikilder, pa den anden
side vokser den globale befolkning, hvilket g#r denne udfordring ekstra vanskelig. En af
fremtidens store udfordringer bliver derfor at finde ud af, hvordan man kan brgdfgde en
voksende befolkning uden fossile braendsler. Et af de oplagte svar er at forsgge at stabilisere
den globale befolkning pa et baeredygtigt niveau. | mange lande ses det som et problem, hvis
befolkningens stgrrelse gar ned. Hvis faldet skyldes store sociale problemer, udbredt
alkoholisme eller genetiske skader som fglge af kemikalier, er der selvfglgelig gode grunde til
at g@re noget ved disse problemer. Men faldende befolkning er ikke i sig selv et problem,
men ma sharere ses som et bidrag til baeredygtig omstilling. Faldet kan give anledning til
overgangsproblemer som fglge af eendringer i befolkningens alderssammensatning, men
det er bedre at finde Igsninger pa dem end at forgge risikoen for, at vi gdelaegger vores eget
livsgrundlag.

Udviklingen i befolkningstallet
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Ogsa i Danmark er befolkningen vokset markant. Kilde: Danmarks Statistik.
http://www.dst.dk/da/Statistik/Publikationer/VisPub?cid=4576
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Den aktuelle udfordring
Inge Rgpke

Oversigten over menneskehedens historie i et energiperspektiv ggr det muligt at forsta
karakteren af den mest grundlaeggende aktuelle udfordring: Menneskeheden er i gang med
at finde et nyt energigrundlag, og vi er i gang med en radikal transformation til en fjerde fase
i vores energihistorie, et nyt socio-gkologisk regime. Det er en langt mere radikal forandring
end de forskellige eendringer, der er sket i udformningen af kapitalismen og
plangkonomierne over tid. Udfordringens stgrrelse illustreres af figuren, der viser, at
verdens energiforsyning stadig helt overvejende er baseret pa fossile braendsler. Ogsa i
Danmark spiller de fossile breendsler en afggrende rolle i det samlede energiforbrug, selvom
vedvarende energikilder yder et stort bidrag til elproduktionen.

World Per Capita Annual Primary Energy
Consumption by Fuel 1850-2013
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Det globale energiforbrug pr. person fordelt pa breendselstyper 1850-2013. Kilde: Richard
Heinberg, Post Carbon Institute.
http://www.postcarbon.org/our-renewable-future-essay/

Som fglge af brugen af fossile braendsler har menneskeheden kunnet pavirket naturen sa
meget, at forandringerne kan males pa en geologisk skala. For det fgrste har udledningerne
af kulstof i atmosfaeren forstaerket drivhuseffekten og bidraget til gradvis stigende
temperaturer, forsuring af havene, vandstandsstigninger mv. — og vil ggre det langt mere
fremover. For det andet har tilgeengeligheden af billig energi gjort det muligt at pavirke
strommene af materialer sd meget, at det overstiger de tidligere naturligt forekommende
bevaegelser og giver anledning til vaesentlige miljgproblemer. For det tredje har vaeksten i
befolkning og levestandard fgrt til inddragelsen af stadig mere jord og ferskvand til
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menneskelige formal med alvorlig forringelse af biodiversiteten til fglge. Udviklingen er iszer
taget til efter afslutningen af Anden Verdenskrig, hvor man taler om den store acceleration:
Alle kurver peger opad.
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Udviklingen i en lang reekke vigtige variable — for eksempel forbrug af vand, papir og g@dning
- er eksploderet siden industrialiseringens begyndelse. Kilde:
http://www.igbp.net/download/18.1b8ae20512db692f2a680007761/1376383137895/1GBP

ExecSummary eng.pdf
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Forandringerne er sa kraftige, at geologer diskuterer, om vi allerede har bevaeget os ud af
Holocaen og ind i en ny geologisk periode (epoke i jordens geologiske historie), der kan
kaldes Antropoczen pa grund af de menneskelige aktiviteters rolle i forandringen. Siden
betingelserne i Holocaen-perioden har veeret szerligt favorable for mennesker, er der gode
grunde til at prgve at undga de forandringer, som den antropocane tidsalder varsler.

Miljgproblemerne er mangeartede og kalder pa forskellige strategier — kemikalieregulering,
genbrug af materialer, genopretning af gkosystemer og meget mere — men fornyelsen af
energigrundlaget er det mest fundamentale.

Et nyt energigrundlag

Brugen af fossile braendsler stgder ind i graenser pa to mader. Tidligere har der isaer vaeret
fokus pa, at der kunne opsta mangel pa braendsler. Indtil videre har det problem isaer vist sig
ved, at reserverne er blevet stadig vanskeligere at fa fat i, fordi man naturligvis starter med
at udvinde de mest tilgaengelige ressourcer fgrst. Efterhanden kreaever det langt mere energi
at udvinde energi, sa nettooverskuddet bliver stadig mindre. Det gaelder bade for olie- og
gasudvinding fra felter i havet, udvinding af olie fra tjaeresand, olie og gas ved brug af
fracking samt udvinding af kul fra miner, hvor kullene er svaerere at fa fat i eller er af ringere
kvalitet. Begrebet EROI — Energy Return On (energy) Input — bruges til at saette tal pa denne
udvikling: | den tidlige fase af olieudvindingen, hvor man brugte de lettest tilgeengelige
oliekilder, kunne man fa 100 tgnder olie ud af at anvende 1 tgnde olie til udvindingen, det vil
sige, at EROI var 100. Nar man nu skal udvinde olie pa havet, er EROI ofte nede pa 10. EROI
males ofte i forhold til det energiinput, der er ngdvendigt til selve udvindingen, men dertil
kommer den efterfglgende brug af energi til raffinering og transport ud til forbrugerne samt
det mere indirekte energiforbrug, der knytter sig til at opbygge hele den ngdvendige
infrastruktur, for eksempel i form af veje, biler, tankstationer, parkeringspladser osv. Det
betyder, at EROI ved udvindingen helst skal veere forholdsvis hgj for at fa samfundet til at
fungere.

Den anden graense knytter sig til kulstofudledningerne. | 2012 konkluderede IEA (Det
Internationale Energiagentur), at to tredjedele af de kendte reserver af fossile braendsler skal
forblive uudnyttede, hvis temperaturstigningerne skal holde sig under 2 grader. Nyere
studier har justeret dette tal til tre fjerdedele, men uanset hvad, synes det at vaere en langt
stgrre udfordring, at vi skal holde os fra at bruge reserverne, end at de er mere knappe og
vanskeligere at fa fat pa end tidligere. Nogle haber, at vi kan fortszette brugen af fossile
braendsler ved at anvende metoder til at opsuge kulstofudledningerne og lagre dem, for
eksempel ved CCS, Carbon Capture and Storage, men teknologien er endnu pa
udviklingsstadiet, og brugen vil forsteerke problemet med faldende EROI. Alternativerne til
fossile braendsler er imidlertid ogsa forbundet med problemer, og omstillingen er i sig selv
meget kraevende.

15



Udfordringer for energiomstillingen

Der skal udvikles teknologier til udnyttelse af vedvarende energikilder med
tilstraekkelig hgj EROI.

Nogle af energikilderne skal helst (ligesom fossile braendsler) have en hgj
energiteethed, det vil sige energimaengde pr. vaegtenhed, og veere mobile, sa de for
eksempel kan bruges i fly. Ydermere ligger der en udfordring i at udvikle alternativer,
som kan konkurrere med de fossile breendslers hgje energiindhold pr. volumen. Dette
er for eksempel en udfordring for batteriteknologier, som endnu ikke kan konkurrere
med de fossile braendsler pa dette omrade (se figur: energy density for selected
materials).

Der skal udvikles systemer, hvor energikilderne understgtter hinanden. Systemerne
vil veere forskellige i forskellige omrader, afhaengig af hvilke ressourcer der er til
radighed. For eksempel er sol- og vindressourcer meget ulige fordelt.

Der er brug for at kunne lagre energi, fordi vedvarende energikilder som sol og vind
er ustabile.

Der skal investeres i infrastruktur, der ggr det muligt at udnytte energikilderne.
Brugen af biomasse som energikilde skal begraenses, fordi den konkurrerer med
arealanvendelse til fégdevareproduktion og opretholdelse af biodiversitet.

Der skal arbejdes med Igsning af de miljgmaessige og sociale problemer, der fglger
med de alternative energikilder, for eksempel de problemer, der knytter sig til
udvinding af mineraler til brug for batterier og elektronik, eller de miljg- og
sikkerhedsproblemer, der knytter sig til kernekraft.

Energy Density for Selected Materials
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Energibaerere og deres energiteetheder. Oplagring af vind- og solenergi i batterier er
endnu ikke en saerlig god erstatning for fossile breendsler. Kilde: Richard Heinberg og

Pascal Mickelson, Post Carbon Institute.
http://www.postcarbon.org/our-renewable-future-essay/
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En saerlig udfordring knytter sig til, at omstillingen i sig selv er energikreevende. Begrebet
energikannibalisme (der oprindelig blev brugt i forbindelse med kernekraft) henviser til, at
der bruges sa meget energi pa udbygningen af vedvarende energi, at det mere end opsluger
den mangde energi, som de vedvarende energikilder bidrager med. Det geelder selvfglgelig
kun i den periode, hvor udbygningen med vedvarende energi vokser hurtigt, men det gor det
vanskeligt at erstatte de fossile energikilder tilstraekkelig hurtigt. Isaer hvis man ogsa
forestiller sig, at alle skal have stadig hgjere levestandard.
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Det biofysiske perspektiv

| dette tema bliver gkonomien praesenteret som en sakaldt metabolisk organisme - en
organisme med et stofskifte. Dette er det biofysiske perspektiv pa gkonomien, som giver et
vigtigt bidrag til forstaelsen af gkonomi og gkonomisk teori. Nar man ser gkonomien som en
metabolisk organisme, saettes der fokus pa alle de materialer, den energi og den plads, der
kraeves, for at gkonomien kan holdes i gang. Dette medfgrer, at gkonomiens stgrrelse
kommer i fokus. Det har nemlig vist sig, at der er en klar sammenhang mellem gkonomiens
stgrrelse og den mangde af rastoffer, energi og plads, gkonomien kraever for at holde sig
keérende. For at man kan fa en bedre fornemmelse af gkonomiens stgrrelse i biofysisk
forstand, er der blevet udviklet forskellige mal, som kan hjalpe os med at danne et billede af
gkonomiens samlede metabolisme. Ud over at prasentere det biofysiske perspektiv pa
gkonomien vil vi derfor ogsa i dette tema kort beskrive nogle af de mest udbredte mal for
gkonomiens st@rrelse i biofysisk forstand.

En metabolisk organisme
Inge Rgpke

Grundtanken i gkologisk gkonomi er, at gkonomien kan opfattes som et biologisk system —
en metabolisk organisme, der holdes i live af gennemstrgmningen af energi og materialer.
Ordet metabolisme stammer fra det oldgraeske ord for forandring eller overgang og
refererer til transformation af materialer og energi. Populaert sagt er en metabolisk
organisme en organisme med et stofskifte. En metabolisk organisme indtager materialer og
energi fra sine omgivelser i sit fordgjelsessystem og bruger dem til at opretholde sine
livsprocesser. Gennem sin metabolisme er en organisme saledes i stand til at holde sig selv i
live, men dens metabolisme har ogsa en effekt pa omgivelserne. Materialerne og energien,
som organismen optager, forlader senere organismen i nye former og indgar i kredslgb og
processer i det omkringliggende miljg. | mange situationer indgar en metabolisk organismes
affaldsstoffer som nyttige elementer i det omkringliggende miljg, men i andre tilfaelde kan
de betragtes som skadelige. | gkonomiens tilfaelde kan man sige, at det er en organisme, hvis
affaldsstoffer nogle gange er skadelige for det omkringliggende miljg og os selv.

@kologisk gkonomi ser altsa gkonomien som en organisme med fysiske og kemiske
egenskaber ligesom andre biologiske organismer, hvilket ggr det muligt at opfatte
gkonomiske processer som sakaldte biofysiske processer. Det szerlige ved gkologisk gkonomi
er saledes, at den bade beskriver gkonomiske processer med begreber, som kendes fra
almindelige gkonomiske teorier, og i termer fra naturvidenskaber som biologi og fysik. Nar
for eksempel gkonomiske teorier beskriver den gkonomiske udvikling med begreber som
priser, lenninger, betalingsbalance og gkonomisk vaekst, sa kan den samme udvikling
anskues ud fra et biofysisk perspektiv og beskrives med begreber som stremme af energi og
materialer. Med det biofysiske perspektiv ser man nogle andre sammenhange, end man ggr
med traditionelle gkonomiske perspektiver, og perspektivet kan derfor fungere som en slags
kritisk redskab over for traditionelle forstaelser af gkonomiske sammenhange. For det
ferste understreges menneskers afhangighed af naturen pa en helt anden made, og for det
andet synligggres ulige fordeling af ressourcer mellem forskellige grupper af mennesker
mere klart.
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DET BIOFYSISKE PERSPEKTIV

Den gkologisk gkonomiske grundmodel. @konomien er en metabolisk organisme indlejret i
biosfaeren. Organismen overlever ved at optage og omdanne materialer og energi fra sine
omgivelser. Som en del af denne proces udledes der affaldsstoffer til omgivelserne, og energi
overgadr til nye former. Da der endnu kun var fa mennesker i verden, og da forbruget af
fossile braendsler endnu var meget begreenset, fyldte gkonomien kun lidt i forhold til
biosfeeren. Men nu lever vi i en “fuld verden”. Illustration Sonja Winckelmann Thomsen.

Maling af pkonomiens metabolisme
Inge Ropke

For at kunne bidrage til en baeredygtig omstilling af gkonomien har politikere og andre
aktgrer brug for at fglge med i, hvordan gkonomiens metaboliske proces forlgber, og
hvordan forskellige tiltag virker pa denne proces. | miljg- og energipolitikken er der tradition
for at fglge mange forskellige problemer hver for sig: Hvordan gar det med vandmiljget, med
brugen af farlige kemikalier, med nedbringelse af CO,-udslippet osv. Det er helt ngdvendigt
for at fglge med pa de enkelte omrader og udforme specifikke politikker, men det giver ikke
noget samlet overblik over, om det gar frem eller tilbage pa makroniveau. Nar man vurderer,
om for eksempel den danske samfundsgkonomi er “sund”, er der tradition for at anvende
gkonomiske indikatorer: Er der vaekst i bruttonationalproduktet (BNP), ligevaegt pa
betalingsbalancen, fuld beskaftigelse, en passende udvikling i prisniveauet osv. Isaer er der
meget fokus pa udviklingen i BNP som indikator for, om det gar godt. Set fra et gkologisk
gkonomisk synspunkt er BNP imidlertid en hgjst problematisk indikator, fordi den hverken
siger noget relevant om, hvordan det gar med den baeredygtige omstilling, eller om, hvordan
det gar med velfaerden i samfundet. BNP er fgrst og fremmest en maling af
aktivitetsniveauet i den formelle gkonomi: Jo mere der slges pa markeder eller stilles til
radighed af den offentlige sektor, des hgjere bliver BNP. Aktiviteterne teeller med i BNP,
selvom de beror pa udnyttelse af ressourcer, der ikke kan gendannes. BNP stiger ogsa, nar
samfundets indretning skaber problemer som trafikulykker, sygdomme eller forurening, der
ferer aktivitet med sig. Nar selve aktiviteten er det centrale, leegger man fordele og ulemper
sammen, og det er ikke egnet som styringsredskab for baeredygtig omstilling.
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Biofysiske indikatorer

Inden for gkologisk gkonomi har det veeret en vigtig opgave at arbejde med udvikling af
indikatorer, der bedre end BNP kunne sige noget relevant om, hvorvidt det gar frem eller
tilbage i biofysisk forstand. Det er som sagt svaert at ggre ved at se pa, hvordan det gar med
Igsningen af den lange raekke af specifikke miljgproblemer. | stedet kan man se pa stgrrelsen
af de samlede input, der gar ind i samfundets metaboliske organisme: Hvor meget bruger vi
af energi og materialer, og hvor stort et areal lsegger vi beslag pa? Idéen er, at de samlede
input kan bruges som indikatorer pa, hvor stor samfundets metaboliske organisme er blevet
i forhold til biosfeeren, og at denne stgrrelse — der ogsa kaldes gkonomiens skala — har
betydning for omfanget af de mange forskellige specifikke problemer. Ud over maling af
input er det ogsa vigtigt at fglge kulstofudslippet pa outputsiden af den metaboliske
organisme, fordi det er sa afggrende for klimaproblemet. | det fglgende gives nogle
eksempler pa input-indikatorer, der supplerer, men ogsa delvis overlapper hinanden. | fgrste
omgang fokuseres pa, hvordan metabolisme kan males pa globalt plan. Derefter inddrages
malingen for forskellige dele af den globale gkonomi.

MFA

En af metoderne til at madle gkonomiens stofskifte bestar i at opggre veegten malt i ton af
den maengde materialer, der tilfgres gkonomien gennem et ar. Metoden kaldes Material
Flow Accounting (MFA) — pa dansk materialestremsanalyse. Som ordet siger, er det
strommene af materialer, der er i fokus, men samtidig opg@res det ogsa, hvor meget
materiale der ophobes i gkonomien for eksempel i form af bygninger og veje. For at vaere
konsistent skal opg@relsen overholde materialebalanceprincippet: Den meengde materialer,
der tilfgres gkonomien i et givet ar, skal svare til summen af de materialer, der ophobes i
gkonomien, og de materialer, der forlader den i form af affald og emissioner samme ar. For
at kunne lave den slags opggrelser er det ngdvendigt at fastlaegge nogle systemgraenser. For
eksempel siger man, at materialer har forladt gkonomien, nar samfundet har mistet
kontrollen med dem, sadan som det sker, nar ggdning er blevet spredt pa markerne.

Input Economy Output
Material
) accumulation

Materials

domestically

extracted Air emissions,
waste disposal
etc.

Imports
Exports >

Grundmodel for materialestréamsanalyse: Samlede input = samlede output +
nettoakkumulation. Kilde: European Communities (2001): Economy-wide material flow
accounts and derived indicators. A methodological guide.

20



Materialerne opdeles i fire hovedgrupper: biomasse, byggematerialer, fossile braendsler
samt metaller og industrielle mineraler. Vand regnes ikke med, fordi det ville dominere
billedet sa meget, at andre udviklingstendenser bliver usynlige (for at overholde
materialebalanceprincippet ma man derfor opggre for eksempel biomasse i tgrstof — ellers
skulle man have vanddamp med pa emissionssiden). | figurerne nedenfor kan man se,
hvordan materialestremmene har udviklet sig for den globale gkonomi fra 1900 til 2005. |
den fgrste halvdel af det 20. arhundrede var vaeksten beskeden, mens de tre artier efter
Anden Verdenskrig var praeget af hgj veekst (den store acceleration). Veeksten blev noget
lavere fra de tidlige 1970’ere, indtil en ny vaekstperiode satte ind i begyndelsen af 2000-
arene. Den gkonomiske krise, som begyndte i 2008, er ikke med pa figurerne, men den har
fert til afdeempning af vaeksten. Over perioden som helhed er der sket et metabolisk skift,
idet biomassens andel af materialestremmene er faldet fra 75 % til 40 %. De fossile
breendsler har faet meget stgrre veegt, og der er sket en dramatisk stigning i brugen af
byggematerialer. | en udviklet gkonomi som den danske skulle man maske tro, at der ikke
var brug for sd meget udbygning, men den arlige nettoakkumulation er blevet opgjort til 11
tons per person om aret for 1990.

Ores and industrial minerals
@ Fossil energy carriers
@ Construction minerals

Material extraction ® Biomass GOP
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Global udvinding af materialer i mia. tons, 1900-2005. Kilde: Krausmann et al. 2009 “Growth

in global materials use, GDP and population during the 20th century”, Ecological Economics.

Her taget fra: United Nations Environment Programme (2011): Decoupling natural resource
use and environmental impacts from economic growth.
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Dres and industrial minerals
@ Fossil energy carriers
@ Construction minerals

Metabalic rate ® Biomass Income
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Globalt materialeforbrug malt i ton per person per ar samt global indkomst per person, 1900-
2005. Kilde: Krausmann et al. 2009 “Growth in global materials use, GDP and population
during the 20th century”, Ecological Economics. Her taget fra: United Nations Environment
Programme (2011): Decoupling natural resource use and environmental impacts from
economic growth.

Tallene bag figurerne vedrgrer kun de brugte materialestrémme, det vil sige de materialer,
der har faet status af produkter i gkonomien. Dertil kommer en omtrent lige sa stor mangde
af materialer, der er blevet flyttet rundt pa, men som ikke er blevet brugt. Disse sakaldte
skjulte streamme omfatter for eksempel overliggende lag og afgravet materiale i forbindelse
med minedrift, og de kan ogsa have vaesentlige miljgeffekter.

Energi

En anden metode til at male gkonomiens stofskifte fokuserer pa at opggre energiforbruget.
Energien indgar i materialestremsanalyserne malt som vaegten af de fossile braendsler og
den biomasse, der benyttes til energiformal, men flere andre energikilder, som vandkraft,
kernekraft, vindkraft, solenergi og geotermisk energi, falder udenfor. Pa grund af energiens
centrale rolle for gkonomien er det interessant at opggre det samlede input af primaer
energi, det vil sige den energi, der er indlejret i naturens ramaterialer, fgr de omdannes til
energibaerere som benzin eller elektricitet. Primaere energiressourcer omfatter for eksempel
olie, kul, uran, sollys, vind, tree og stremmende vand i floder. Energiressourcerne kan laegges
sammen, fordi de alle i princippet kan ggres op i den samme maleenhed — joule. For de
fossile energikilder er der konsensus om opggrelsen af den energi, der er indeholdt i en
given maengde af energikilden (for eksempel energiindholdet i 1 ton olie eller kul), men for
andre energikilder som vedvarende energi er det ikke sa enkelt. For vindkraft kan man for
eksempel vaelge enten at seette den primaere energi lig med den energi, man far ud af
energikilden i form af elektricitet, eller man kan antage, at vindkraft har et energitab ved
omdannelse svarende til fossil energi, sddan at maengden af primaer energi fra vindkraft
anslas til et veesentligt stgrre tal.
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Set over perioden fra 1900 til 2005 er det totale primaere energiforbrug pa globalt plan
vokset med en faktor 11. Det er lidt mere end vaeksten i materialeforbruget, der ifglge
Krausmann og andre er gget med en faktor 8,4. Hvis man inddrager kvaliteten af
energiforbruget, sa har vaeksten vaeret endnu stgrre. Nar de forskellige energikilder laegges
sammen pa grundlag af deres mulige omszetning til varme, tages der ikke hensyn til, at der
er stgrre tab ved omdannelse til energibzerere for nogle energikilder end for andre. Der
tages heller ikke hensyn til, at nogle energikilder egner sig til at blive anvendt som
arbejdsenergi (for eksempel til at drive maskiner), mens andre stort set kun kan omdannes
til varme. Over tid har der veeret en vaesentlig forbedring af effektiviteten i omdannelse af
energikilder til energibaerere, og desuden har den relativt stgrre vaekst i brugen af fossile
braendsler i forhold til biomasse gget forbruget af arbejdsenergi veesentligt mere end
forbruget af energi generelt.

HANPP

Materialestromsanalyserne omfatter biomasse, men den er ogsa udgangspunkt for et szerligt
mal. | sidste ende lever alle planter og dyr (inkl. mennesker) af den produktion af biomasse,
som planterne kan producere ved hjzlp af fotosyntese. Den mangde biomasse, som
planterne ikke laegger beslag pa til deres egen overlevelse, kaldes Net Primary Production
(NPP) — pa dansk nettoproduktionen. Den arlige nettoproduktion males i kilo tgrstof (eller i
joule eller kulstof — resultatet bliver det samme), og den er til radighed for alle dyrearter
gennem fgdekaederne. For at fa et billede af, hvor meget mennesker “fylder” i biosfeeren,
beregnes det, hvor stor en andel af nettoproduktionen mennesker tilegner sig. Denne andel
kaldes Human Appropriation of Net Primary Production (HANPP), og det anslas, at HANPP i
ar 2005 er oppe pa omkring 25 % af den jordbaserede fotosyntese (biomasseproduktionen i
have og vandlgb er ikke regnet med), jf.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3690849/. Nar man teenker pa, hvor mange
arter der har brug for nettoproduktet, er 25 % et meget stort tal for en enkelt art, og jo
st@rre tallet bliver, des mere forringes livsbetingelserne for andre arter — og dermed i sidste
ende ogsa for mennesker, fordi gkosystemerne forstyrres.

aNPF..: NPP changes induced
by soil degradation, soil sealing,
and ecosystem change

HANPP

Net primary production (NPP) [tClyr]

N =
remaining in
ecosystems
after harvest
NPP of the NPP of the_
potential actually prevailing
natural vegetation vegetation
= NPP, =NPP,,

HANPP. Kilde: http://isecoeco.org/pdf/2007_march_hanpp.pdf
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@kologiske fodaftryk

| modsaetning til materialestrgmsanalyserne sigter det gkologiske fodaftryk mere direkte pa
at seette arealanvendelsen i fokus. Menneskehedens gkologiske fodaftryk er defineret som
det areal, der er ngdvendigt for at frembringe vores samlede arlige forbrug af varer og
tjenester og for at neutralisere virkningen af vores udledninger af drivhusgasser samme ar.
Til det arlige forbrug beslagleegger mennesker fgrst og fremmest areal til dyrkning af
biomasse, der bruges til fédevarer enten direkte eller indirekte gennem foder for husdyr.
Desuden bruges biomasse til breendsel og til fremstilling af for eksempel boliger, mgbler og
papir. Areal beslaglaegges ogsa gennem bebyggelse og infrastruktur. Oven i den aktuelle
anvendelse af areal laegges et sakaldt virtuelt arealforbrug, der er knyttet til brugen af fossile
braendsler. Det beregnes, hvor meget areal det ville vaere ngdvendigt at tilplante med skov
for at opsuge og neutralisere de kulstofudledninger, som arets forbrug af fossile braendsler
giver anledning til. Man kan sige, at fossile braendsler udggr en slags opsparet “areal”, der i
dag ga@r det muligt at bruge mere areal, end der aktuelt er til radighed pa kloden. Det anslas,
at vi i dag bruger halvanden jordklode.

World bicoapacity

Billions global hectares (gha)
=
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@kologisk fodaftryk. Kilde: WWEF: Living Planet Report 2016. Risk and resilience in a new era.

Dele af den globale metabolisme

Ovenfor er de forskellige mal for metabolisme forklaret med udgangspunkt i den globale
gkonomi som helhed. Det bliver lidt mere kompliceret, nar man for eksempel gerne vil male
metabolisme pa nationalt eller regionalt niveau, eller hvis man vil se pa den metabolisme,
der knytter sig til en enkelt persons forbrug. Her bliver det ngdvendigt at se pa stremmene
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af energi og materialer internt i verdensgkonomiens metaboliske organisme og ikke bare pa
input og output i forhold til biosfaeren. Hvis man for eksempel vil male en enkelt persons
energiforbrug, kan man ikke ngjes med at se pa det direkte energiforbrug i form af
elektricitet, benzin, varme osv. Man ma ogsa inddrage det indirekte energiforbrug, der er
blevet anvendt til at fremstille og transportere de gvrige varer og tjenester, som personen
anskaffer sig. Bag det ligger som regel en lang produktionskaede med mange led. | princippet
kan man analysere hver af disse produktionskaeder, men det bliver alt for omstaendeligt, nar
man skal analysere det samlede forbrug for en person eller en gruppe. | stedet benytter man
sig af input-output tabeller, der viser, hvor meget forskellige brancher i gkonomien leverer til
hinanden malt i vaerdi. Det kan for eksempel beregnes, hvor stor en produktion forskellige
brancher skal levere for at muligggre 100 kroners forbrug af en bestemt varegruppe som IT-
udstyr eller svinek@d. Denne beregning kan sa kombineres med data om energiforbruget i de
forskellige brancher, sa man kan ansla det samlede energiforbrug, der knytter sig til 100
kroners forbrug af IT-udstyr eller svinekgd. Ud over de vaerdibaserede input-output-tabeller
findes der ogsa fysiske input-output tabeller, der viser, hvor meget forskellige brancher
leverer til hinanden malt i vaegt.

Denne type data om produktionskaederne ggr det muligt at beregne metabolisme pa
nationalt niveau, for en by eller for en husholdning. Pa nationalt niveau er det for eksempel
interessant at se, hvor mange ressourcer et lands befolkning lasegger beslag pa, nar man
tager hgjde for, hvad der bliver importeret og eksporteret. Hvis der for eksempel ses pa
materialestrgmme, sa skal man ikke kun medregne vaegten af de produkter, der krydser
graensen i forbindelse med handel, men ogsa vaegten af de ressourcer, der er medgaet til
fremstillingen og transporten af produktet, fgr det krydser graensen. Det samme geelder, nar
man regner pa “embodied HANPP”, det vil sige den maengde biomasse, der er medgaet til

fremstilling af for eksempel en fgdevare.

Fra 1980’erne og frem til finanskrisen i 2008 er der sket en kraftig stigning i international
handel bade malt i penge og i biofysiske termer. Ligesom man taler om landes
betalingsbalance over for udlandet malt i penge, kan man tale om landes

biofysiske ”"betalingsbalance”, hvor forholdet mellem landets import og eksport af
ressourcer ggres op. Selvom EU som helhed har nogenlunde balance pa den samlede handel
med resten af verden, har EU et stort underskud pa den biofysiske “betalingsbalance”: Vi
importerer langt flere ressourcer, end vi eksporterer.

Den stigende opmarksomhed pa de biofysiske aspekter af international handel har fgrt til et
nyt perspektiv pa en gammel diskussion om ulige bytte mellem lande. Nar lande udveksler to
varer, der har samme pris, ser det ud til at veere et lige bytte, men byttet kan samtidig veere
ulige, hvis varerne sammenlignes ud fra en anden malestok. Tilbage i 1970’erne var den
alternative malestok arbejdstid. Begrebet ulige bytte blev saledes brugt til at beskrive den
situation, at eksportvarerne fra udviklingslande ofte kreevede langt mere arbejdstid at
fremstille end den arbejdstid, der var ngdvendig for at fremstille de varer, de importerede
fra industrilandene. Det perspektiv suppleres nu med, at der kan vaere ulige bytte i biofysiske
termer: Neden under det lige bytte malt i penge er mange udviklingslande i den situation, at
deres eksportvarer fremstilles med brug af langt flere ressourcer (som energi, materialer,
biomasse, vand) end de varer, de importerer. Handelen kan pa den made bidrage til at
undergrave landets miljg og fremtidige produktionsmuligheder, isaer hvis importen ikke
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styres pa en fornuftig made (se mere i temaet Drivkraefter og fordeling, afsnittet Handel og
globalisering). Det er dog ikke sa enkelt, at alle udviklingslande er i samme situation, mens
alle industrilande er i den modsatte situation. For eksempel er et land som Australien
storeksportgr af ressourcer.

ULIGE BYTTE

) =
4—>

Ulige bytte. lllustration: Sonja Winckelmann Thomsen.

| en verden, hvor den gkonomiske udvikling st@der ind i biofysiske graenser, har regeringerne
pa det nationale niveau et dobbelt ansvar. Det er vigtigt at forbedre effektiviteten i brugen
af ressourcerne og at omstille produktionssystemerne, sa de kan fungere med feerre
ressourcer. Samtidig er det lige sa vigtigt at begreense det samlede forbrug af ressourcer,
som befolkningen laegger beslag pa, hvad enten forbruget er knyttet til indenlandsk eller
udenlandsk produktion. Danmarks position i forhold til dette dobbelte ansvar er tvetydig: Pa
den ene side klarer vi os bedre end mange andre lande med hensyn til omstillingen af
energisystemet (og mindre godt for forskellige andre forsyningssystemer), og pa den anden
side er vores samlede ressourceforbrug pr. person hgjere end i de fleste andre lande. Hvis vi
skal patage os vores del af ansvaret, sa er det vigtigt at formulere malsatninger for bade
produktion og forbrug. Indtil videre kniber det meget med at fa forbrugssiden pa
dagsordenen.
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Vaekst og miljp

@konomisk vaekst er et helt centralt emne i gkonomisk taenkning og bliver som regel
fremstillet som et samfundsgode, en ngdvendighed for samfundsmaessig udvikling. | dette
tema vil vi se neermere pa gkonomisk vaekst med gkologisk gkonomiske briller. Nar man ggr
dette, melder der sig flere problematiske aspekter. Blandt andet viser det sig, at der er
graenser for vaekst i biofysisk forstand, men der er ogsa udfordringer i maden, vi maler
gkonomisk vaekst pa. Man kan med rette spgrge, om det mal for gkonomisk vaekst, vi i
gjeblikket anvender (BNP), er det rigtige i en tid, hvor gkonomien forandrer sig, og vores
verden trues af voksende miljgmaessige kriser. Endelig kan der ogsa saettes fokus pa, at
vaeksten udggr et samfundsmaessigt dilemma, fordi den pa den ene side er en succesfuld
opskrift pa velfaerd og stabilitet, men pa den anden side har omfattende miljgmaessige
konsekvenser.

Biofysiske graenser for vaekst
Inge Rgpke & Emil Urhammer

En af konsekvenserne af det biofysiske perspektiv pa gkonomien er fremhaevelsen af
graenser for vaekst. | det biofysiske perspektiv er jorden et system, som primaert far sin
energi fra solen, og samfundsgkonomien ses som en metabolisk organisme, der udvikler sig
inden for biosfaerens begraensede rammer. Jo stgrre organismen bliver — baseret pa stadig
stgrre gennemstrgmning af energi og materialer — des stgrre bliver risikoen for, at
organismen undergraver sine egne livsbetingelser. Den stgrste risiko knytter sig til, at de
livsopretholdende systemer andres pa mader, der ggr kloden mindre egnet til at vaere
beboet af mennesker. De livsopretholdende systemer har for eksempel betydning for
atmosfeerens sammensaetning, vandkredslgbet, naeringsstofkredslgbet, planternes
bestgvning og jordens frugtbarhed. Klimaudfordringen er en af de mange udfordringer, der
udspringer af, at samfundsgkonomiens metaboliske organisme er blevet for stor. Mange af
udfordringerne hanger sammen, for eksempel fordi forsggene pa at begraense brugen af
fossile braendsler fgrer til gget brug af biomasse til energiformal og dermed til
overudnyttelse af landbrugsarealerne og vandressourcerne samt pres pa biodiversiteten.

Graenser for Vaekst

1 1972 publicerede en gruppe unge forskere pa MIT i USA et banebrydende modelstudie
ved navn 'Graenser for Veekst'. | studiet brugte man en regnemodel til at lave forskellige
globale scenarier for fremtiden. | scenarierne forsggte man at fremskrive udviklingen af
fem globale variable under forskellige betingelser. De fem variable var: befolkning,
fadevareproduktion, industriel produktion, forurening og forbrug af ikke-fornybare
ressourcer. Et af scenarierne blev kaldt 'standardforlgbet' og var et bud pa, hvordan de fem
variable ville udvikle sig, hvis den globale gkonomi fortsatte i sit hidtidige veekstspor. Ifglge
modelberegningerne vil dette fgre til et sammenbrud af den globale gkonomi i midten af
det 21. arhundrede, hvis man ikke @&ndrede kurs gennem politiske indgreb. Gruppens
rapport blev modtaget med udbredt skepsis og m@gdte meget stor modstand fra
mainstreamgkonomer og politikere. Rapporten blev ofte set som en forudsigelse snarere
end som den advarsel, den var teenkt som. Et efterfglgende studie fra 2008, som
sammenligner det oprindelige kollapsscenarie med den faktiske udvikling siden 1972,
paviser en klar ssmmenhang mellem scenariet og de faktiske data, hvilket antyder, at
advarslen desvaerre ikke blev hgrt.
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Planetare graenser

| 2009 publicerede en gruppe forskere med svenskeren Johan Rockstrom i spidsen et
videnskabeligt studie, som har faet stor betydning for forstaelsen af vores nutidige
udfordringer og behovet for baeredygtig omstilling. | studiet identificerer gruppen ni
sakaldte planetaere graenser, som ikke bgr overskrides, hvis kloden skal forblive et sikkert
levested for mennesker og andre arter. Graenserne er defineret ved at undersgge
menneskeligt fremkaldte, globale forandringer af en st@rrelsesorden, som kan betragtes
som uhensigtsmaessige for klodens livsopretholdende systemer. Klimaforandringerne, tab
af biodiversitet, forsuring af verdenshavene, det globale forbrug af ferskvand og
konvertering af land til landbrug er nogle af de miljgproblemer, for hvilke forskerholdet
har defineret planetaere graenser. Med graense menes et punkt, hvor systemet overgar til
en ny tilstand. | forhold til klimaforandringerne definerer forskerne greensen ved hjelp af
mangden af CO2 i atmosfaeren og anslar, at denne maengde allerede har overskredet den
kritiske greense, hvor klimasystemet er i faerd med at overga til en ny og meget mere
ustabil tilstand. Flere andre planetaere graenser er ifglge forskerne ogsa allerede
overskredet. Dette geelder for eksempel i tilfeeldet biodiversitet, hvor de mener, at tabet af
arter er sa langt fremskredet, at det kan fa katastrofale konsekvenser for klodens
gkosystemer.
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De ni planeteere greenser. Kilde: Stockholm Resilience Centre.

http://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries/planetary-

boundaries/about-the-research/the-nine-planetary-boundaries.html

Eksponentiel vakst og fordoblingstider

De to ovenstaende infobokse praesenterer to studier, som belyser et matematisk feenomen

kaldet eksponentiel vaekst. For at traenge lidt dybere ned i spgrgsmalet om vaekst og

baeredygtighed er det nyttigt at beskaeftige sig lidt med dette faenomen. Dette skyldes, at

flere af de processer, som i gjeblikket truer vitale gkosystemer og klimatiske balancer netop

kan karakteriseres ved denne form for vakst.
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De fleste er nok bekendte med sdkaldt lineaer vaekst, hvor noget vokser med den samme
maengde for hver tidsenhed. Et barn, som vokser otte cm hvert ar, eller en opsparing af
lommepenge, som vokser med 10 kroner hver uge, er eksempler pa lineaer vaekst.
Eksponentiel veekst derimod er kendetegnet ved, at noget vokser med en fast procentdel af
den samlede mangde for hver tidsenhed. En befolkning, som vokser med 1 % af det
samlede antal om aret, vokser eksponentielt. Det samme g@r en opsparing, der giver en
renteindtaegt pa 5 % om aret.

—@—Linexr == Eksponentiel

Lineaer og eksponentiel vaekst.

Eksponentiel vaekst ses blandt andet ofte i biologiske systemer. En koloni af gzerceller, for
eksempel, hvor hver celle deler sig i to hvert tiende minut, vokser eksponentielt med en
vaekstrate pa 100 % pr. tiende minut. Men eksponentiel vaekst findes ogsa i gkonomien, hvor
BNP kan vokse eksponentielt, og i den finansielle verden, hvor ejendomspriserne for
eksempel kan vokse eksponentielt og til sidst forarsage en bristende boble.

| modszaetning til lineaer veekst er den absolutte maengde, med hvilken en eksponentielt
voksende maengde gges pr. tidsenhed, ikke konstant. Hvis man har en opsparing pa
5.000.000 kr. til en rente pa 5 %, sa vil opsparingen det fgrste ar vokse med 250.000 kr.,
mens den det naeste ar vil vokse med 262.500 kr. og sa videre. Dette forhold ggr
eksponentiel vaekst til et drilsk feenomen, fordi vaeksten i begyndelsen virker tilforladelig,
men pludseligt og meget hurtigt eksploderer. Dette ser vi blandt andet i det feenomen, som
nogle har kaldt den store acceleration (se tema 1), hvor en lang raekke stgrrelser, som den
globale befolkning og ressourceforbruget, er vokset eksponentielt og eksploderet i nyere tid.
Denne vaekst har lagt et stor pres pa og truer nu med at nedbryde vigtige globale
gkosystemer.

Et vigtigt begreb i forbindelse med eksponentiel vaekst er fordoblingstiden, altsa den tid, det
tager for en bestemt maengde at blive dobbelt sa stor. Der findes forskellige illustrative
forteellinger om det lumske og overraskende i fordoblingstiden ved eksponentiel vaekst. En
gammel anekdote fortzeller for eksempel, at kejseren af Kina ville belgnne opfinderen af
skakspillet med en gave som tak for dette fantastiske spil. Opfinderen bad nu om at fa ris i
gave. Pa fgrste felt af skakbraettet skulle man laegge 1 riskorn, pa det andet 2, pa det tredje 4,
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pa det fijerde 8 og sa fremdeles. Pa hvert nyt felt skulle der altsa lzegges det dobbelte, af
hvad der |3 pa det forrige. Det var dog et beskedent gnske, teenkte kejseren, men snart
skulle det vise sig, at kejseren ikke kendte til eksponentiel veekst, for i hele det store Kina
havde man ikke ris nok til at efterkomme opfinderens gnske. Det er nemlig sadan, at
allerede fgr man nar til det sidste felt i skakspillet, vil antallet af riskorn overstige den
samlede globale risproduktion i dag. Og nar man kommer til det sidste felt, skal der pa dette
felt leegges 2% riskorn, et svimlende stort tal. | tillaeg til denne anekdote skal det naevnes, at
vaeksten i hver fordoblingstid er stgrre end al den foregaende veekst. Sa for hver gang
mangden fordobles, skal der lzegges mere til end hele maengdens tidligere vaekst.

Et andet eksempel pa fordoblingstid kommer fra en gammel fransk gade om akander, som
viser, med hvilken pludselighed noget kan vokse. Gaden lyder som fglger: Du ejer en lille sg,
hvori der vokser en dkande. Hver dag fordobles det areal af sgens overflade, som planten
dakker med sine flydende blade. Hvis du ikke s@rger for at holde akandens vakst nede, vil
den daekke hele sgen i Igbet af 30 dage. Sker dette, kommer der ikke nok sollys til sgen,
hvilket vil vaere katastrofalt for de andre arter, som lever i sgen. | mange dage fylder
akanden ikke alverden, sa du ger ikke noget for at begraense dens vaekst. Faktisk beslutter du,
at du fgrst vil ggre noget ved dkanden, nar den daekker halvdelen af sgens overflade.
Spgrgsmalet er nu, hvilken dag det er? Svaret er dag nummer 29, altsa dagen fgr den fylder
hele sgen, og da har du altsa kun en dag tilbage til at g@re noget ved problemet. Moralen i
denne gade er, at eksponentiel vaekst kan virke uproblematisk og overskuelig, indtil det
pludselig kan vaere for sent at ggre noget ved problemet.

Et af de forhold, som ggr vores nutid sa kompliceret, er, at den er kendetegnet ved
sammenfiltret eksponentiel vaekst i flere forskellige variable: forbrug af ressourcer,
forurening, den globale befolkning, huspriser m.m. Som vi har forsggt at illustrere, er
eksponentiel vaekst et lumsk faenomen, som gg@r det meget svaert at gennemskue udviklingen
i disse sammenfiltrede variable og systemer.

Vaekstrate (% pr. ar) Fordoblingstid (ar)

0,1 700
0,5 140
1,0 70
2,0 35
4,0 18
5,0 14
7,0 10
10,0 7

Oversigt over forskellige vaekstraters fordoblingstid. Der findes en tommelfingerregel til at
estimere fordoblingstiden for eksponentiel vaekst. Man dividerer simpelthen tallet 70 med
veekstraten. Eksempel:
vaekstrate =5 %. 70/5 = 14.
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Produktionsresultatet — den "reale kage”
Inge Rgpke

Ifglge gkologisk gkonomi er der ingen tvivl om, at der er graenser for veekst i biofysiske
termer. Men betyder det ogsa, at der er graenser for vaekst i gkonomiske termer? Det
afhaenger selvfglgelig af, hvad man egentlig mener med begrebet ”gkonomisk vaekst”. Fa@r vi
ser pa den aktuelle definition af gkonomisk vaekst, der knytter sig til begrebet om
bruttonationalproduktet, fglger her nogle mere grundlaeggende overvejelser over, hvad der
er til radighed for samfundet. Det er et grundproblem i gkonomisk teori, om man kan
definere, hvad et samfund har til radighed til forbrug og investeringer i Igbet af et ar. Kan
man tale om, at samfundet i Igbet af et ar fremstiller en "real kage” — et produktionsresultat,
hvoraf noget afszettes til investeringer, og noget fordeles mellem samfundets medlemmer til
forbrug? Og kan "kagen” i sa fald males?

For gkologisk gkonomi ville det vaere neaerliggende at se pa samfundets energioverskud som
et mal for kagens stgrrelse. Nar mennesker lever i samfund, der har radighed over langt
mere energi end den maengde, der er ngdvendig for overlevelse (det endosomatiske
energiforbrug ganget med befolkningens stgrrelse), sa har samfundets medlemmer
mulighed for at opna en hgj materiel levestandard. Selvom det giver god mening, er det ikke
rigtig tilfredsstillende at male stgrrelsen af produktionsresultatet som direkte proportionalt
med stgrrelsen af input. Potentialet for en hgj levestandard er ikke det samme som
realiseringen af den. Der kan godt vaere meget energi til radighed for et samfund, uden at
det bliver omsat til stor brugsveerdi for samfundet. For det fgrste kan en del af energien ga
tabt i form af spild undervejs, og for det andet kan produktionen besta i produkter, der ikke
er nyttige for samfundet. Det ville derfor vaere mere tilfredsstillende, hvis
produktionsresultatet kunne anskues pa en made, der afspejler brugsvaerdien.

Fremstilling og forbrug af kagen

Nar produktionsresultatet ikke kan males pa en meningsfuld made fra inputsiden, kan det sa
gores fra outputsiden? Her bliver det centrale spgrgsmal, hvad produktionsresultatet
egentlig bestar af: Hvad skal regnes med i den “reale kage”, der er kommet ud af arets
anstrengelser, og hvad skal ses som forbrug af kagen? Gennem gkonomisk teoris historie har
det i hgj grad veeret et kontroversielt spgrgsmal, hvad der skal ses som en del af
produktionsresultatet, og dermed hvilke menneskelige aktiviteter der skal anskues som
henholdsvis produktive aktiviteter og forbrugsaktiviteter. Det er forholdsvis enkelt at blive
enige om, at fremstillingen af mad, tgj og boliger er produktive aktiviteter, der bidrager
positivt til produktionsresultatet. Fgr i tiden var det en udbredt opfattelse, at kun
fremskaffelsen af de basale livsforngdenheder kan ses som produktiv, fordi de er grundlaget
for alt andet: Kun nar de produktive kan fremskaffe flere livsforngdenheder, end de selv skal
bruge, har samfundet rad til, at andre kan bruge deres tid pa at sgrge for gamle og syge, give
koncerter og udgve religigse ritualer. Men hvis perspektivet skal veere meningsfuldt, sa
bliver viften af produktive aktiviteter hurtigt bred, for mange aktiviteter er forudsaetninger
for den direkte produktion af livsforngdenheder, for eksempel fremstillingen af de redskaber,
der skal bruges, og de omsorgs- og uddannelsesaktiviteter, der er ngdvendige, for at ny
arbejdskraft kan vokse op og fa de forngdne kvalifikationer. Jo mere komplekse samfundene
bliver, des bredere bliver viften af aktiviteter, der spiller en mere eller mindre central rolle
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for livsgrundlaget: Livsforngdenheder skal ikke bare fremstilles, men ogsa distribueres,
affaldet skal bortskaffes osv. Som i en myretue eller et gkosystem er de mange forskellige
funktioner indbyrdes afhaengige. Desuden bliver det i stigende grad vanskeligt at definere,
hvad der er de mest basale livsforngdenheder. Det giver ikke rigtig mening at kalde stadig
stgrre boliger og stadig mere varieret mad og beklaedning for livsforngdenheder, hvis
omsorg for gamle og syge, koncerter osv. ikke skulle veere det.

Nar det er sa sveert at afgraense produktive aktiviteter pa en meningsfuld made, er det
nzerliggende at vaelge det modsatte yderpunkt — at alle aktiviteter er produktive og bidrager
til produktionsresultatet. Men det virker heller ikke szerlig tilfredsstillende. For det fgrste er
det almindeligt at skelne mellem produktion og forbrug, hvor produktivt arbejde ses som en
forudseetning for forbrugsaktiviteter: Fgrst skal maden fremstilles, siden skal den spises.
Selvom ernzring er en forudseetning for produktion, er det alligevel almindeligt at se
spisning som en form for formal med de produktive aktiviteter og dermed som en
forbrugsaktivitet. | litteraturen om tidsstudier findes et forslag til et generelt kriterium for,
hvordan der kan skelnes mellem produktion og forbrug: En aktivitet har karakter af forbrug,
hvis den kun kan udfgres af den aktive person selv — eller hvis den taber i vaerdi ved at blive
overdraget til andre. Som Erik Ib Schmidt skriver: “Man kan ikke lade andre spise og drikke
for sig, ikke lade andre sove for sig, ga en tur, spille fodbold eller laese en god bog eller
overlade det til en anden at lytte til god musik eller elske for sig.” (Behgver vi at na det hele?
Spektrum 1990). Samtidig anerkendes det, at kriteriet indebaerer graensetilfeelde. For
eksempel er uddannelse ulgseligt knyttet til den person, der uddanner sig, sa kriteriet laegger
op til at karakterisere uddannelse som forbrug, selvom den samtidig kan have karakter af en
produktiv investering. Skal man udarbejde malinger og statistik, er det ngdvendigt at
handtere graensetilfalde, men det er ikke afggrende for mere principielle overvejelser.

En anden grund til ikke at anskue alle aktiviteter som produktive er baseret pa det synspunkt,
at nogle aktiviteter ikke gger produktionsresultatet, men snarere indebaerer spild eller er
direkte skadelige. Eksempelvis vil nogle betvivle det nyttige i at pr@ve at overtale personer til
at bruge noget, som de lige sa godt kan undvzere (for eksempel gennem reklame). Eller det
nyttige i at producere noget, der er skadeligt for helbredet (for eksempel tobak) eller gger
risikoen for krig (for eksempel vaben). Desuden er det nzrliggende at tage hgjde for, at
mange nyttige aktiviteter samtidig har nogle skadevirkninger for eksempel i form af
forurening. Det taler for at operere med produktionsresultatet som et nettobegreb, hvor
skadevirkningerne er trukket fra.

For det tredje bestar nogle aktiviteter snarere i omfordeling end i produktion. For eksempel
vil mange nok betvivle det produktive i en aktivitet som at stjaele, selvom Robin Hood maske
kunne gge den samlede livskvalitet ved at tage fra de rige og give til de fattige. | mange
samfund omfordeles produktionsresultatet for at sgrge for for eksempel gamle og syge, der
ikke selv kan bidrage til at frembringe goderne, men omfordelingen ses ikke som produktion.
Som det vil fremga i afsnittet om fordeling, har samfundene ogsa mekanismer, der sikrer
steerke grupper en andel af produktionsresultatet pa bekostning af andre.

Disse argumenter laegger op til, at det giver mening at skelne mellem produktive og ikke-

produktive aktiviteter, ogsa i komplekse samfund: Selvom det hele haenger sammen, er det
nzerliggende at skelne mellem produktion og forbrug. Desuden er det almindeligt at skelne
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mellem aktiviteter, der bidrager til at fremstille brugsveerdier, og aktiviteter, der omfordeler
brugsvaerdierne. Men samtidig er de konkrete skillelinjer kontroversielle. Ud fra et gkologisk
gkonomisk perspektiv er der nogle af de ofte anvendte kriterier, der ikke giver mening. For
eksempel kan der ikke skelnes mellem produktive og uproduktive aktiviteter ud fra et
kriterie, der tager udgangspunkt i den gkonomiske enhed, der udfgrer aktiviteten: En
aktivitet bliver hverken mere eller mindre produktiv af at blive udfgrt i en privat virksomhed
frem for en husholdning eller den offentlige sektor. Det er et bidrag til produktionsresultatet,
uanset om grgntsagerne bliver dyrket i et gartneri eller i en privat have, eller om bgrnene
bliver passet i en offentlig vuggestue, af en ansat au pair eller af foraeldrene. Det er heller
ikke et relevant kriterie, om nogen tjener penge pa udfgrelsen af en opgave eller ej. Man kan
sige, at betaling er en slags bevis for, at nogen opfatter noget som nyttigt, men manglende
betaling behgver ikke vaere udtryk for det modsatte. Om der tjenes penge eller ej, har noget
med fordelingsmekanismer at ggre, som det omtales i afsnittet om fordeling.

Kagens st@rrelse og anvendelse

Nar produktionsresultatet ses som en “real kage” — en maengde af brugsvaerdier, der er til
radighed for et samfund i et givet ar — sa giver det mest mening at referere til den endelige
kage, sa man ikke kommer til at regne ravarer og mellemprodukter med flere gange. Nogle
brugsveerdier er i arets Igb blevet brugt til at fremstille andre brugsveerdier. Da de kun har
veeret midler til malet, bgr de ikke regnes med i den reale kage: Med andre ord, den reale
kage er den endelige bagte kage — ikke det mel, de aeg og det sukker, der er brugt til at
fremstille den. Nogle af brugsvaerdierne i den endelige reale kage saettes til side for at blive
anvendt til at gge den fremtidige produktion. Sddanne investeringer bestar for eksempel af
nye bygninger, maskiner, uddannelse og forskningsaktiviteter samt naturgenopretning
(forbrugsgoder, der laegges pa lager til senere, kan ogsa ses som investeringer). Andre
brugsveaerdier bestar af goder og tjenester som mad, tgj, boligbenyttelse, teaterbesgg,
bgrnepasning og sundhedsydelser, der kan ses som forbrug. Man kan diskutere, hvad der
skal opfattes som henholdsvis forbrug og investeringer, men den afgraensning er ikke
afggrende her (det er den til gengaeld, nar man laver statistik og modeller). | afsnittet om
dynamik og fordeling ser vi pa, hvorfor kagen vokser over tid, og hvordan den bliver fordelt
mellem samfundsgrupper.

Selvom fremstillingen her tilslutter sig den forestilling, at et samfund i Igbet af et ar
tilvejebringer et produktionsresultat, ma det samtidig konstateres, at der ikke er givet noget
bud pa, hvordan denne mangde af brugsveerdier kan males pa en meningsfuld made fra
outputsiden. @kologisk gkonomi har bud pa biofysiske malinger af de input, der anvendes i
produktionen, men ikke pa malingen af output: Der er ikke nogen relevant faelles biofysisk
kvalitet af output, der ggr det muligt at laegge brugsveerdierne sammen. Alligevel vil
begrebet om den reale kage blive brugt som en abstrakt forestilling om en maengde af
brugsvaerdier i andre afsnit.

Bruttonationalproduktet

For at kunne laegge brugsveerdierne sammen ma de have en falles egenskab. Efterhanden
som markedsgkonomien udvikler sig, sa stadig flere varer og tjenester bliver handlet pa
markeder, bliver det naerliggende at bruge priser som den feelles malestok. Sa kan den
samlede sum af arets produktion af brugsveerdier beregnes ved at gange hver enkelt vare
(eller tjeneste) med varens pris og laegge det hele sammen. For at undga dobbeltregning —
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altsa at ravarer og mellemprodukter regnes med flere gange — ma man fra den enkelte vares
pris fratreekke veerdien af de anvendte input fra andre producenter. Hermed far man
beregnet markedsveerdien af den endelige bagte kage. Det er denne tankegang, der i
1930’erne udmentes i begrebet bruttonationalproduktet, BNP. | det fglgende gar vi
naermere ind pa BNP uden at diskutere, hvorfor gkologiske gkonomer er skeptiske over for
brugen af priser som malestok. Det kommer vi ind pa i temaerne om Drivkraefter og fordeling
og om Politiske beslutninger.

Tankegangen bag BNP udspringer af den simple kredslgbsmodel, der kendes fra neoklassisk
gkonomi, hvor virksomhederne forsyner husholdningerne med varer mod betaling pa
feerdigvaremarkederne, mens husholdningerne forsyner virksomhederne med input til
produktionen mod betaling pa markederne for produktionsfaktorer (baseret pa det
perspektiv, at husholdningerne i sidste ende er ejere af alle produktionsfaktorer). Ud fra
denne simple model (hvor der ses bort fra investeringer, offentlig sektor og udland) kan BNP
beregnes pa tre mader, der i princippet giver samme resultat. BNP er den arlige sum af:
o Verditilvaeksten i alle virksomheder, det vil sige varernes pris minus vaerdien af
anvendte input fra andre virksomheder (jf. ovenfor)
e Produktionsveerdien af alle feerdigvarer, der szelges til husholdningerne (baseret pa
faerdigvarens pris, uden at inputs traekkes fra)
e Husholdningernes indkomster i form af lgn, aktieudbytte, renter mv.
| praksis er beregningerne selvfglgelig mere komplicerede, blandt andet fordi investeringer,
den offentlige sektor og udlandet ogsa ma inddrages.

KREDSLOBSMODELLEN

INDKOMSTER

PRODUKTIONS-
FAKTORER

VIRKSOMHEDER

HUSHOLDNINGER m

VARER OG
TJENESTER

UDGIFTER TIL FORBRUG

Kredslgbsmodellen med markeder. lllustration: Sonja Winckelmann Thomsen.
Bestrabelserne pa at udforme statistiske opggrelser af samfundets samlede produktion eller

indkomst gar langt tilbage, men det er fgrst i tiden omkring den store depression i 1930’erne,
at der for alvor kommer fokus pa styringen af makrogkonomien og dermed pa behovet for
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redskaber til at male den samlede gkonomiske aktivitet. Efter det store Wall Street-krak i
1929 og den efterfglgende eksplosive arbejdslgshed havde de vestlige regeringer i 1930’erne
brug for detaljerede statistikker for samfundsgkonomien. | USA fik gkonomen Simon Kuznets
derfor til opgave at udarbejde et mal for den samlede amerikanske gkonomis tilstand,
hvilket fgrte til et af de fgrste bud pa det, vi i dag kalder bruttonationalproduktet, BNP.
Kuznets’ oprindelige ambition var at lave et mal for gkonomisk velfzerd, sa han foreslog for
eksempel at fratreekke udgifter til vaben, reklamer og finansiel spekulation fra
nationalindkomsten. Men dette fokus a&ndrede sig afggrende med krigsforberedelserne,
fordi det blev vigtigt at beregne, hvor mange ressourcer der kunne traekkes ind i
krigsindsatsen, og fordi denne indsats helst ikke matte fremsta som et draen i gkonomien.

| denne tidlige fase af udviklingen af BNP-malet var opggrelsen et middel, der skulle stgtte
bekaempelse af arbejdslgshed og mobilisering af ressourcer til krig, og ikke et mal i sig selv.
Det var fgrst i Ipbet af 1950’erne og 1960’erne, at vaekst i BNP kom pa dagsordenen som en
malsaetning, blandt andet motiveret af konkurrencen med Sovjetunionen. Organisationen
for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) var en af hoveddrivkraefterne bag at ggre
BNP til et mal for gkonomisk vaekst og gkonomisk veekst til en topprioritet for den
gkonomiske politik.

| dag behgver man ikke at fglge saerlig meget med i debatten om den danske gkonomi for at
opdage, at gkonomisk vaekst er et uomtvisteligt kernetema og et af hovedmalene for den
pkonomiske politik. @konomisk vaekst opfattes ofte som synonym med velstand, fremgang
og overskud, mens recession — det modsatte af gkonomisk vaekst — forbindes med fattigdom,
tilbageskridt og underskud. Denne status skyldes blandt andet sammenhangen mellem
gkonomisk vaekst og beskaeftigelse og finansieringen af velfaerdsstaten.

Kritik af BNP

Samtidig med at BNP-malet har opnaet voksende betydning i den gkonomiske politik, er
ogsa kritikken rettet mod denne indikator vokset. Szerligt i forbindelse med fremkomsten af
globale miljgproblemer er kritikken blevet mere og mere udtalt.

De klassiske indvendinger imod BNP peger pa de problemer, som Kuznets selv var optaget af.
Nar alle gkonomiske transaktioner indregnes som bidrag til BNP, bliver det ikke noget godt
mal for velfaerd. For det fgrste stiger BNP, nar der skal ryddes op efter forurening og
bilulykker. Der sker heller ikke nogen modregning i BNP, nar gkonomiske aktiviteter
reducerer beholdningen af naturressourcer som olie, udpiner landbrugsjorden eller skader
habitater for dyr og planter. For det andet er der mange nyttige aktiviteter, der ikke regnes
med i BNP, fordi de ikke omsaettes pa et marked. Det geelder for eksempel husligt arbejde i
hjemmet og frivilligt arbejde i foreninger. Da flere kvinder kom ud pa arbejdsmarkedet i
1960’erne, og flere bgrn blev passet i bgrneinstitutioner, resulterede det saledes i sig selv i
en stigning i BNP.

Dertil kommer, at fokuseringen pa BNP som det centrale mal for velfeerd forer til
nedprioritering af andre aspekter af velfeerd. For eksempel har der i de senere ar veeret en
del diskussion af betydningen af lighed for velfaerden i et samfund. Social- og
sundhedsforskerne Wilkinson og Pickett har pa grundlag af en stgrre statistisk analyse
argumenteret for, at mere lige samfund oplever stgrre velfaerd malt pa en lang reekke
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parametre knyttet til folkesundhed og kriminalitet. Tilsvarende har andre fremhaevet, at
mere lighed gger graden af gensidig tillid og dermed velfaerden i samfundet.

Der fremfgres mange andre kritikpunkter over for opggrelsen af BNP, og de konkrete
beregningsmetoder forandrer sig Igbende. For eksempel er det et kontroversielt spgrgsmal,
hvordan den finansielle sektors bidrag til BNP ggres op (i hvilken grad skal aktiviteterne ses
som produktive, henholdsvis som fradrag i andre sektorers indkomst), ligesom det
diskuteres, hvordan statistikken kan indfange, hvad der foregar i den digitale gkonomi, hvor
mange tjenester umiddelbart er gratis.

Vaekstens dilemma
Emil Urhammer & Inge Rgpke

Trods diverse kritikpunkter er det klart, at gkonomisk vaekst, malt som vaekst i BNP, fortsat
er den centrale malszatning i den gkonomiske politik. Siden finanskrisen i 2008 er det
imidlertid blevet mere almindeligt at tale om, at vi star over for en systemkrise, hvor
gkonomiske og miljgmaessige kriser optreeder samtidigt og er filtret sammen pa mange
forskellige, komplicerede mader. Den gkologiske gkonom Tim Jackson har formuleret det
sadan, at vi star i et dilemma, veekstens dilemma, hvor den gkonomiske vaekst pa den ene
side undergraver miljpet gennem klimaforandringer og ¢delaeggelse af gkosystemer, mens
veeksten pa den anden side er ngdvendig for at opretholde velstand, beskaftigelse og
finansiering af velfaerdsstaten, sadan som vi i dag har indrettet vores gkonomiske system.

I denne video kan du hgre Tim Jackson selv fortaelle om vaekstens dilemma.
http://www.youtube.com/watch ?v=JRvk9INI31X4

Afkobling

For at overkomme vakstens dilemma saetter vaeksttilhaengere ofte deres lid til afkobling,
som gar ud p3a, at man ved hjzelp af teknologiske innovationer og ressourceeffektivitet kan
afkoble den gkonomiske vaekst fra miljgpavirkningen. | en kritisk analyse af idéen om
afkobling argumenterer Tim Jackson imidlertid for det urealistiske i denne forhabning.

For at forsta Jacksons argumenter er man ngdt til at skelne mellem to forskellige typer af
afkobling: relativ og absolut. Relativ afkobling betyder, at miljgpavirkningen pr. enhed
gkonomisk output er faldende. Dette betyder ikke, at miljgpavirkningen i sig selv er faldende,
men at BNP er vokset mere end miljgpavirkningen. | modsatning til relativ afkobling

betyder absolut afkobling, at miljgpavirkningen er faldet i absolutte termer, selvom BNP er
steget.
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IPAT-ligningen

IPAT-ligningen beskriver forholdet mellem pa den ene side miljgpavirkning og pa den anden
befolkningsstgrrelse, velstand og en teknologifaktor, som angiver miljgpavirkning pr. enhed af
BNP. IPAT kan ses som et redskab til at fa begreb om og diskutere sammenhange mellem
miljgpavirkning, befolkningsst@rrelse, velstand og teknologisk formaen.

Selve ligningen ser saledes ud:
I=P-A-T (Impact = Population - Affluence - Technology).

Hvor | er miljgpavirkning (malt i forskellige enheder alt afhaengig af miljgproblemet, man
gnsker at undersgge), P er befolkningstallet, A er velstand (malt i BNP pr. person), og T er en
teknologifaktor (malt i miljgpavirkning pr. enhed af BNP).

Et eksempel pa brugen af ligningen kunne vaere at se pa den globale CO2-udledning. | dette
tilfeelde betegner | den globale CO2-udledning givet ved:

CO2 (gigaton) = P (befolkningstallet) - A (BNP/ befolkningstallet) - T (gigaton/BNP).

Hvor befolkningstallet er jordens samlede befolkning, og BNP er det globale
bruttonationalprodukt.

Ligningen kan benyttes pa flere forskellige problemstillinger, hvor | ofte vil betegne forurening
eller forbrug af ressourcer.

For at fa en bedre fornemmelse af forskellen pa relativ og absolut afkobling kan man
benytte IPAT-ligningen (se infoboksen ovenfor). Hvis T, det vil sige miljgpavirkningen pr.
enhed af BNP, bliver mindre, har man relativ afkobling, mens absolut afkobling opstar, nar |
bliver mindre. Som en tommelfingerregel kan man sige, at absolut afkobling i en verden,
hvor bade befolkningstallet og BNP pr. indbygger vokser, kun kan opnas, hvis den relative
afkobling udligner effekten af befolknings- og indkomststilveeksten. Vaelger man et globalt
perspektiv, er det imidlertid svaert at finde historiske fortilfaelde, hvor noget sadant er
forekommet.

For at illustrere dette bruger Jackson IPAT-ligningen til at se pa de globale CO2-udledninger,
hvilket betyder, at | betegner globale COz-udledninger, og T udtrykker COz-intensiteten. CO2-
intensitet betyder CO2-udledning pr. enhed af BNP. Hgj intensitet er ensbetydende med, at
der udledes en stor maengde CO:2 pr. BNP-enhed, mens lav intensitet betyder det modsatte.
Hgj CO2-intensitet er dermed det samme som lav COz-effektivitet.

Jackson papeger nu, at CO2-intensisteten gennemsnitligt er faldet med 0,7 % pr. ar siden
1990. Dette modvirkes imidlertid af en gennemsnitlig befolkningstilvaekst pa 1,3 % pr. ar og
en gennemsnitlig indkomststigning pa 1,4 % pr. ar, hvilket betyder, at
effektivitetsforbedringerne ikke engang har kunnet udligne effekterne af en voksende
verdensbefolkning. | stedet er den samlede CO2-udledning steget med gennemsnitligt 2 % pr.
ar fra 1990 til 2007.
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Pa samme made undersgger Jackson ogsa muligheder for absolut CO2z-afkobling i fremtiden
og konkluderer, at med de officielle fremskrivninger af verdens befolkningstal og indkomst
pr. person er kravet til forbedringer af T af en stgrrelsesorden, som ma betragtes som
naermest umulig og i hvert tilfaelde aldrig set tidligere i historien. Hvis man hertil laegger
idéen om stgrre lighed i indkomster pa globalt plan, sa bliver udfordringen endnu mere
uoverskuelig. Teenker man for eksempel, at alle mennesker i verden skal have samme
indkomstniveau som i Europa, vil dette kraeve, at verdensgkonomien er seks gange stgrre
end nu i 2050. Hvis vi skal holde os inden for IPCC’s fastsatte greenseveerdier for CO2 i
atmosfaeren, sa vil dette kraeve, at COz-intensiteten falder med omkring 9 % om aret frem til
2050.

Med de 0,7 % fald i intensiteten pr. ar, som vi har set siden 1990, kan man konstatere, at
udfordringen for effektivitetsforbedringerne er ganske betydelig. Som en reaktion pa dette
problem foreslar Jackson, at vi begynder at overveje det hensigtsmaessige i fortsat
gkonomisk vaekst i stedet for at blive ved med at habe p3, at teknologien kan skabe de
ngdvendige effektivitetsforbedringer. | forhold til IPAT-ligningen betyder dette, at Jackson
foreslar, at man skal begynde at tillade at skrue ned for A og P, sa T ikke er den eneste faktor,
som kan bringe | ned, og dermed skabe absolut afkobling.

Rebound-effekter

Nar man beskaeftiger sig med muligheder for afkobling mellem gkonomisk vaekst og forbrug
af energi og ressourcer, melder der sig endnu en udfordring kaldet rebound-effekter.
Rebound-effekter betegner det problem, at en energi- eller ressourceeffektivisering ofte
medfgrer et merforbrug, som udligner effekten af effektiviseringen. Lad os tage bilkgrsel
som eksempel. Hvis man erstatter sin gamle bil med en nyere, mere energieffektiv model,
som kan kgrer leengere pa litteren, sker der ofte det, at den gkonomiske besparelse, som
ligger i, at bilen kan kgre lzengere pa literen, udmgnter sig i, at man begynder at bruge bilen
mere og kgrer lengere. Pa denne made fgrer effektiviseringen bare til mere kgrsel i stedet
for en energibesparelse. Denne mekanisme kendes ogsa i forbindelse med husisolering, hvor
forbedret isolering kan medfgre hgjere rumtemperaturer i stedet for faldende energiforbrug.
Endelig ser man ogsa rebound-effekter i forbindelse med gget forbrug som fglge af
besparelser tilvejebragt af energi- eller ressourceeffektiviseringer. Lad os tage eksemplet
med bilen igen. Hvis man nu faktisk ikke begynder at kére mere og leengere efter at have
kebt en ny energibesparende bil, sa giver dette en gkonomisk besparelse. Hvis denne
besparelse nu omsaettes i et merforbrug til for eksempel en ny mobiltelefon, ja, sa opstar
der igen en rebound-effekt i form af miljgbelastende merforbrug.

Gron vaekst

| et tidligere afsnit blev det naevnt, at vaeksttilhaengere seetter deres lid til afkobling mellem
gkonomisk vaekst og miljgpavirkning, nar det gzelder Igsningen af veekstens dilemma. Denne
Igsningstilgang bliver ofte betegnet grgn vaekst og kan ses som et politisk program for
Igsningen af de mange gkonomiske og miljgmaessige kriser i vores tid. | grgn vaekst er der
seerligt fokus pa ressourceeffektivitet, investeringer i vedvarende energi og grgn innovation.
Med dette fokus knytter grgn vaekst sig steerkt til markedsorienterede Igsninger, hvilket ogsa
kommer til udtryk i idéen om at bruge prisregulerende indgreb, sasom ressource- og
miljgbeskatning, for at &ndre gkonomisk adfaerd, hgjne ressourceeffektiviteten og seenke
miljgbelastningen. Endvidere er der ogsa blandt visse tilhangere af grgn vaekst blevet givet
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udtryk for et gnske om at finde et nyt mal for gkonomisk vaekst. Her er idéen ofte at
supplere eller korrigere BNP ved hjalp af andre indikatorer, som maler miljgmaessige og
sociale effekter, som BNP er blind for.

Modvakst

| trad med Tim Jacksons skepsis over for muligheden for afkobling er der siden finanskrisen i
2008 opstaet en international bevaegelse kaldet modvaekst (degrowth pa engelsk), som
argumenterer for, at den gkonomiske vaekst har naet sine miljgmaessige graenser, og at det
derfor er pa hgje tid at omstille til en ny samfundsgkonomi, som ikke baserer sig pa
gkonomisk vaekst. Modvaekst er et omfattende politisk program, som adresserer mange
forskellige aspekter af samfundsgkonomien, hvor lgsningen af vaekstens dilemma bestar i at
overga til en ikke-veekstgkonomi med fokus pa retfaerdig fordeling af jordens og
samfundenes ressourcer. Dette betyder ikke, at tilhaengere af modvaekst er imod
ressourceeffektivitet og innovation; de mener bare, at dette langtfra er nok til at Igse
vaekstens dilemma. | en global gkonomi kendetegnet ved ressource- og miljpbegraensninger
er det nemlig endvidere ngdvendigt, at de begraensede ressourcer deles retfaerdigt mellem
individer og nationer. Pa denne made star idéen om lighed centralt for modvaekst-
bevaegelsen.

| modsaetning til gren veekst er modvaekst et politisk program, som kraever et radikalt opggr
med tidens herskende gkonomiske logikker om gkonomisk vaekst, offentlige besparelser og
gget arbejdsudbud. | stedet taler man inden for modvakst om at bremse vaeksten, om
retfaerdig fordeling af indkomst og ressourcer, om at sa&nke arbejdstiden, om maksimum- og
minimum-graenser for indkomst og om muligheden for en ubetinget basisindkomst til alle.

Et andet vigtigt tema for modvaekst-bevaegelsen er store virksomheders og superrige
individers indflydelse pa gkonomien og samfundenes demokratier. Denne indflydelse
kommer blandt andet til udtryk i miljgkonflikter, hvor multinationale virksomheder forsgger
at overtage kontrollen med og udnytte naturressourcer som drikkevand, olie og
fiskebestande pa bekostning af lokalbefolkninger, som i arhundreder har levet i de
omrader, hvor disse ressourcer findes. En del af modvaekst-bevaegelsens intention er derfor
ogsa at ggre opmaerksom pa disse konflikter og problematisere overgreb mod
marginaliserede befolkningsgruppers rettigheder. P4 denne made handler modvaekst ogsa
om kampen imod multinationale virksomheders og ekstremt rige individers raderet over
faelles naturressourcer og indflydelse pa politik.

Som et sidste punkt i modvaekst-taenkningen skal det ogsa naevnes, at den finansielle sektor
ses som et meget stort samfundsproblem og som en kernearsag til gkonomisk ustabilitet og
ulighed. Det er derfor vigtigt for modvaekst-tilhangere, at der tages et radikalt opggr med
finanssektoren ved hjaelp af omfattende regulering, opsplitning af alt for store banker og ved
stgrre statslig indblanding i den finansielle sektors aktiviteter generelt. Pa denne made
gnsker man at ggre den finansielle sektor til en hjaelper for samfundsgkonomien i stedet for
en sektor, som f@grst og fremmest taenker pa, hvordan der kan skabes overskud pa
komplicerede finansielle transaktioner.
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Vaekstagnosticisme

Nzert beslaegtet med modvaekst-tanken er begrebet vaekstagnosticisme, som betegner en
holdning til gkonomisk vaekst, der gar ud pa, at vaekst simpelthen ikke er det centrale
samfundspkonomiske problem i vores tid. For veekstagnostikere er der ingen grund til at
bruge sa mange kraefter pa at diskutere, om det er godt eller skidt, at BNP gar op eller ned,
eller hvordan et nyt mal for vaekst skal se ud. Vi har vigtigere problemer, sasom
klimaforandringer, arbejdslgshed og ulighed, at Igse. Set i dette lys kan diskussionerne om
og bestraebelserne pa at opna gkonomisk vaekst ses som en ungdvendig hindring for at Igse
vore samfunds allermest presserende problemer.
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Drivkraefter og fordeling

| temaet om forholdet mellem veekst og miljg argumenteres der for, at der er miljgmaessige
graenser for vaekst i levestandarden. Men det diskuteres ikke, hvad der driver veeksten, og
hvordan veeksten er fordelt. | dette tema saettes der fokus pa drivkreefterne bag den
gkonomiske vaekst og pa forholdet mellem vaekst og fordeling. Fordeling drejer sig om, hvem
der har gavn af vaeksten, og kommer her pa dagsordenen pa to mader. For det fgrste er
ulighed i sig selv en af drivkraefterne bag, at vi i de rige lande har kunnet gge vores materielle
forbrug sa meget. For det andet betyder graenserne for veekst, at der opstar en etisk fordring
om at dele.

Vakstmotoren
Inge Ropke

Siden starten af industrialiseringen og iseer i perioden efter Anden Verdenskrig har vi i de
rige lande kunnet gge vores materielle forbrug betydeligt. | figuren nedenfor er nogle af de
centrale mekanismer bag det voksende forbrug skitseret. | den tilknyttede forklaring
henviser tallene i parenteser til boksene i figuren. | dette afsnit belyses det, hvordan den
ulige fordeling i sig selv bidrager til veeksten i metabolismen.

(11) (1) “Falske forudsaetninger”: (2) Relationer i verdenssystem- (12)
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De grundlzeggende betingelser for forbrugsvaekst

Der er to grundlaeggende betingelser for den kraftige vaekst i levestandarden i den rige del af
verden. For det fgrste ville den omfattende forbrugsveekst siden starten af
industrialiseringen have vaeret umulig uden adgang til billige fossile braendsler (1). Fossile
braendsler udruster os med et stort antal "energi-slaver”, der anvendes til mekanisering af
produktionsprocesserne og muligggr store stigninger i arbejdsproduktiviteten, det vil sige i
fremstillingen af varer per arbejdstime. Indtil for nylig har braendslerne som regel vaeret
relativt billige, fordi det har vaeret billigt at udvinde dem — men priserne har ogsa svinget og i
perioder vaeret steerkt pavirket af specielle politiske forhold. Derimod afspejler priserne kun i
meget begraenset omfang den lange rakke af miljgmaessige og sociale omkostninger, som
udvinding og brug af fossile braendsler giver anledning til — som for eksempel mineulykker,
olieudslip, forsuring, partikelforurening og global opvarmning. Da disse omkostninger ikke
afspejles i prisen, kan den gkonomiske vaekst siges at hvile pa ”falske forudsaetninger”, og
efter mere end halvanden hundrede ar med disse forudsaetninger er de blevet bygget ind i
samfundets sociale og fysiske strukturer, som for eksempel udviklingen af privatbilismen og
de dertil knyttede vejsystemer, forstadsbebyggelser og indkgbscentre baseret pa lave
benzinpriser.

Den anden grundlaeggende betingelse for det hgje forbrug knytter sig til de internationale
relationer og styrkeforhold mellem landene i verdenssystemet, idet de tidligt
industrialiserede lande opnaede en magtposition, der gjorde det muligt at fremskaffe
ramaterialer og udnytte billig arbejdskraft i andre dele af verden (2). Da industrialiseringen
udviklede sig, var de internationale relationer i forvejen praeget af de europziske landes
kolonisering af andre dele af verden, og industrialiseringen forsteerkede behovet for at hente
ravarer i kolonierne. For eksempel skaffede England bomuld fra Indien til udvikling af sin
tekstilindustri, samtidig med at den indiske tekstilproduktion blev undergravet gennem
handelsrestriktioner. Ikke mindst ved hjzelp af protektionisme lykkedes det en raekke
europzeiske lande, USA og Japan at indhente det engelske forspring i industrialisering, mens
kolonierne blev fastholdt som ravareleverandgrer. Trods afkolonialiseringen efter Anden
Verdenskrig spiller ravareeksport stadig en stor rolle for mange lande, blandt andet fordi
mange mekanismer i de globale systemer for handel og kapitaloverfgrsler ggr det vanskeligt
at bryde mgnstrene. Der er sket en vis industrialisering i forbindelse med udflytning af
aktiviteter fra rige til fattige lande, og de globale fremstillingskaeder sikrer billige varer fra
arbejdet i “the global sweatshop”. Desuden understgtter politiske interventioner adgangen
til ravarer og landbrugsvarer pa lidt mere elegante mader end det militeerkup i Guatemala,
der som beskrevet af den gkologiske gkonom Juliet Schor sikrede "the cheap banana” i 1954.
Som det belyses i afsnittet om handel og globalisering nedenfor, er det dog i nogle lande,
som for eksempel Sydkorea og Kina, lykkedes at etablere en intern industriel dynamik og at
2&ndre landenes position i verdenssystemet.

De globale styrkeforhold har gjort det muligt at skaffe billige ramaterialer fra miner, skove og
landbrugsarealer i fattige lande, og efterhanden har den lavtlgnnede arbejdskraft ogsa
leveret industriprodukter som tekstiler, elektronik, legetgj med mere til meget lave priser. |
biofysiske termer har den voldsomme vaekst i international handel siden Anden Verdenskrig
bidraget til, at befolkningerne i de rige lande har kunnet gge deres materielle levestandard
meget betydeligt: De lave priser betyder, at man far mange materielle ressourcer for
pengene. Ogsa i de fattige lande er nogle grupper blevet rigere, men mange steder er
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fagforeningsorganisering og sociale ordninger svage eller ikkeeksisterende, sa store grupper
far ikke megen del i resultaterne. Dertil kommer, at de miljgmaessige omkostninger er
enorme — med forurening, faeldede skove, udpining af jord og vandressourcer — og mange
steder er oprindelige folk blevet klemt, efterhanden som ressourcerne udvindes i stadig
mere fjerntliggende omrader. Inden for gkologisk gkonomi og politisk gkologi er det et
centralt forskningsfelt at belyse de miljgkonflikter, der opstar som fglge af udvinding og
forarbejdning af rastoffer og bortskaffelse af affald.

Miljpkonflikter

De ulige globale styrkeforhold og store virksomheders aktiviteter rundt omkring pa kloden
giver ofte anledning til sakaldte miljgkonflikter, hvor lokalbefolkninger og andre aktivister
keemper imod en virksomheds eller en stats miljgskadelige aktiviteter. Ordet ‘the commodity
frontiers' (ravarefronterne) bruges til at betegne de braendpunkter, hvor sadanne
miljgkonflikter opstar. 'The commodity frontiers' refererer saledes til de steder i verden, hvor
der foregar udvinding og forarbejdning af rastoffer og bortskaffelse af affald.

| et stort internationalt forskningsprojekt ved navn EJOLT (Environmental Justice
Organisations, Liabilities and Trade) har forskere og aktivister igennem en arraekke kortlagt og
beskrevet miljpkonflikter over hele verden i et interaktivt atlas kaldet Environmental Justice
Atlas (se atlasset her http://ejatlas.org/). Formalet med atlasset er at give stemme til grupper,
som kaeemper for miljgmeessig retfaerdighed, og at seette fokus pa truede lokalsamfund, som
ofte star magteslgse over for multinationale selskaber og nationalstaters politik og sjeeldent
bliver repraesenteret i medierne. Endvidere er det projektets mal at ggre opmaerksom pa de
negative konsekvenser af privatisering af naturgoder som for eksempel vand.

Atlasset giver flere forskellige muligheder for at finde og undersgge miljgkonflikter rundt
omkring i verden. Der kan saledes sgges efter konflikter, som involverer en bestemt ressource
(vand eller guld for eksempel), eller efter konflikter, hvor en bestemt virksomhed (Shell for
eksempel) er involveret.

En af projektets konklusioner er, at de negative konsekvenser af udvinding og forarbejdning af
rastoffer samt bortskaffelse af affald er uretfeerdigt fordelt og oftest rammer: fattige, kvinder,
minoriteter og i seerdeleshed oprindelige folk.

Drivkraefterne bag forbrugsvaekst

De grundlaeggende betingelser for hgjt forbrug — billige fossile braendsler og adgang til andre
billige ressourcer og arbejdskraft — suppleres af en steerk motor: markedsgkonomisk
konkurrence (3). Kapitalistisk markedsgkonomi er baseret pa konkurrence mellem
producenterne, der hele tiden ma bestrabe sig pa at udvikle teknologiske og organisatoriske
innovationer (4). Hvis ikke virksomhedens aktiviteter er tilstraekkeligt profitable, kan den
ikke tiltreekke kapital og sikre overlevelse pa leengere sigt, og fornyelse er afggrende for
profitabiliteten. Innovationerne sigter pa dels at reducere omkostningerne, dels at tilbyde
forbrugerne nye og fristende varer og tjenester. Nar energien er billig, vil bestraebelserne pa
at reducere omkostningerne koncentrere sig om at gge arbejdsproduktiviteten gennem
mekanisering og automatisering, hvor energi i kombination med maskiner erstatter
arbejdskraft (5). Dette fokus forstaerkes, nar det lykkes de ansatte at tilkeempe sig hgjere Ign
og stgrre social sikkerhed gennem dannelse af fagforeninger og etablering af et socialt
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sikkerhedsnet i velfaerdsstaten (6). Sadanne styrkepositioner ggr det muligt for de ansatte at
fa andel i udbyttet af den ggede arbejdsproduktivitet og opna en stadig hgjere levestandard
— en proces, der opfordrer til fortsat fokus pa at gge arbejdsproduktiviteten. Det er
imidlertid ikke alle produktionsprocesser, der er lige lette at mekanisere: Det er sveert at
frembringe visse arbejdsintensive tjenester som omsorg, reparation, harklipning og
teaterforestillinger mere effektivt gennem anvendelse af fossile braendsler, sa de tenderer til
at blive stadig dyrere sammenlignet med materielle goder. Pa den made tilskyndes
forbrugerne til at kgbe flere materielle goder snarere end at "ofre” stadig flere af disse for at
kunne kgbe arbejdsintensive tjenester.
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Relative priser: En af grundene til det stigende materielle forbrug er, at det er meget
nemmere at mekanisere fremstillingen af materielle goder end af tjenester som omsorg.
Derfor bliver omsorg stadig dyrere malt i materielle goder.

Tegning: Claus Deleuran. Anvendes med tilladelse fra familien.

Nar det lykkes de ansatte at tilkeempe sig hgjere |gn, opstar der samtidig et marked for de
produkter, som virksomhederne fremstiller, og forbrugernes kgbelyst stimuleres bade af
udbuddet af nye forbrugsgoder, af nye varianter af kendte goder (7) og af forskellige former
for salgsfremme som reklamer og afbetalingssystemer (8). Hverdagslivet bliver i stigende
grad indlejret i kommercielle tilbud, idet bade tv og det offentlige rum visualiserer de mange
fristende muligheder. Med undtagelse af de periodiske kriser forsteerker udbud og
efterspgrgsel af forbrugsgoder saledes hinanden gensidigt: Stigende Ignninger sikrer
kundernes evne til at kgbe erhvervslivets produkter (9). Den gensidigt forstaerkende spiral af
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udbud og efterspgrgsel, produktivitetsvaekst og stigende levestandard udggr en vaekstmotor,
der gger den biofysiske metabolisme over tid. Men udbud og efterspgrgsel balancerer ikke
altid pa makroplan — efterspgrgslen kan veaere utilstraekkelig, de profitable
investeringsmuligheder for begransede, bobler i den finansielle sektor kan pavirke
realgkonomien — sa vaeksten i perioder afbrydes af gkonomiske kriser med konkurser og
arbejdslgshed.

Fastholdelse af forbrugsvaekst: normalisering og binding

De fleste mennesker i det Globale Nord spiller villigt deres rolle som forbrugere i
vaekstmotoren og ser ikke sig selv som specielt ekstravagante. Det skyldes blandt andet de
processer, der knytter sig til normalisering og binding (10). Nar der er et gkonomisk opsving,
er der ofte en saerlig mani for en bestemt type forbrugsgoder, sddan som det for eksempel
illustreres af bglgen af boligforbedringer op til finanskrisen (fgrst kekkener, siden
badeverelser) og af anskaffelsen af fladskaerme i 00’erne. Nar opsvinget er i gang, kan
forbedringerne forekomme ekstravagante og fgles som forkaelelse, men som tiden gar,
bliver de nye standarder normaliseret: Det bliver en del af de normale forventninger at have
mere end et badevarelse i boligen og at have fladskaerme i flere rum. Nogle
normaliseringsprocesser involverer forandringer pa flere planer, sdsom andringer i
samfundsmaessige diskurser, politiske tiltag, institutionel fornyelse, udbygning af
infrastrukturen og ny videnskabelig indsigt. Historien om spredningen af aircondition i en
reekke lande er et interessant eksempel pa en normaliseringsproces, der involverer alle disse
aspekter, og for gjeblikket giver integrationen af informations- og
kommunikationsteknologier i hverdagslivet mulighed for at studere sadanne processer i fuld
udfoldelse.

Nar nye produkter og en hgjere levestandard normaliseres, bliver de nye standarder bygget
ind i samfundets sociale og materielle strukturer og kan dermed udvikle sig til en form for
begreensninger. | et bilbaseret samfund med vidtstrakte forstadsbebyggelser og et
utilstraekkeligt udviklet kollektivt transportsystem bliver bilen en ngdvendighed eller i hvert
fald et gode, der er sveert at undvaere. Pa den made bliver tvang bagsiden af frihedens
medalje. Nar der ikke laengere er lokale butikker, bliver man ngdt til at handle i
supermarkedet; nar huse bygges til brug af aircondition, kan de veere ubeboelige uden, og
nar musik ikke laengere kan kgbes pa plader, ma musikelskeren kgbe de nye medier. Ud over
materielle begraensninger og tilskyndelser kan forskellige institutionelle forhold ogsa bidrage
til at fastholde levestandard og forbrugsmenstre. For eksempel opmuntres biltransport af
regulative institutioner som befordringsfradraget og kravet om, at arbejdslgse skal acceptere
jobtilbud langt fra hjemmet. | samme retning virker normative og kognitive institutioner
sasom opfattelsen af kgrekortet som et rituelt skridt ved overgangen til voksenalderen og
tendensen til at associere bilen med personlig frihed.

Generelt kan sociale og materielle stivheder bidrage at binde forbrugerne til
ressourcekraevende levemader. For eksempel opfordrer arbejdsmarkedsinstitutionerne i
mange lande til fuldtidsbeskaeftigelse, fordi reglerne ggr det dyrere for arbejdsgiverne at
have et stgrre antal ansatte til at dele et givet antal arbejdstimer. Nar systemet opfordrer til
at vaelge indkomst frem for fritid, igangsaettes en proces, som Schor har kaldt en "work-and-
spend cycle” — en cyklus, der ogsa stimuleres af travlheden i moderne familier og af
udviklingen af shopping som en populeer fritidsaktivitet.
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Den ideologiske og politiske ramme for forbrugsveeksten

Forbrugets vaekstmotor fungerer inden for en understgttende ramme af kognitive
forstaelser og politikker. De kognitive forstaelser (11) omfatter forestillingen om gkonomisk
vaekst som et absolut gode, uanset hvilken levestandard et samfund allerede har opnaet.
Dertil kommer mange andre idéer som for eksempel: Velfaerd er direkte knyttet til indkomst;
gkonomisk vaekst i rige lande har positive effekter i fattige lande gennem efterspgrgslen
efter deres produkter; frihandel er godt for alle involverede parter; markeder og sund
konkurrence bidrager til det faelles bedste; teknologisk forandring er synonymt med socialt
fremskridt; og miljgproblemer kan Igses med mere effektive teknologier. Disse idéer er
omstridte, men de er stadig dominerende og afspejler sig i forskellige politikker (12) for
eksempel som fremme af frihandel (dog til tider undtaget handelsrestriktioner, der er
gavnlige for de rige lande) og konkurrencedygtighed, privatisering og liberalisering af
markeder, forbrugerpolitikker med fokus pa at sikre lave priser, bygningen af stadig flere
motorveje og fastholdelsen af lave energipriser.

Handel og globalisering
Inge Ropke

Forestillingen om, at frihandel er godt, kan ses som en af de idéer, der understgtter
vaekstmotoren. Men den forestilling udfordres, nar man anlaegger et gkologisk gkonomisk
perspektiv. Dette afsnit giver et eksempel pa, hvordan man ser noget andet gennem
biofysiske briller end med mere traditionelle gkonombriller.

Det er en meget udbredt opfattelse, at frihandel er godt. Det vigtigste argument er, at
handel giver stgrre muligheder for arbejdsdeling og specialisering. Dermed bliver den
samlede produktion stgrre, fordi ressourcerne udnyttes pa den mest effektive made. Hvert
land kan specialisere sig i de brancher, det er bedst udrustet til, og gennem handel fa adgang
til en stgrre maengde goder, end landet kunne have fremstillet i isolation. Iseer i sma lande
kan det veere problematisk, hvis adgangen til stgrre markeder haemmes af barrierer, fordi
det nationale marked kan veere for lille til udnyttelse af stordriftsfordele. Desuden er det et
argument for frihandel, at alle bliver udsat for konkurrence og dermed tvinges til at gge
produktiviteten.

Forestillingen om frihandel som et gode for alle er blevet grundigt kritiseret, ogsa
uafhaengigt af et biofysisk perspektiv. For eksempel kan forestillingen kritiseres for at tage
udgangspunkt i et statisk perspektiv ved at fremhaeve de fordele, der pa et givet tidspunkt
knytter sig til den aktuelle arbejdsdeling og specialisering. | modsaetningen hertil vil et
dynamisk perspektiv fremhaeve handelens betydning for et lands udvikling over tid. For at
gennemfgre overgangen fra landbrugs- til industrisamfund er det i sagens natur afggrende
at opbygge industri. Det kan vaere svaert, hvis opbygningen ikke beskyttes mod konkurrence
fra mere avancerede lande. Hvis overvejende ravareproducerende lande tvinges til frihandel,
risikerer de at havne i en specialiseringsfaelde, som kan vaere svaer at komme ud af. Det er
derfor ikke maerkeligt, at langt de fleste lande med en succesfuld industrialisering har
gennemfgrt den under beskyttelse mod udenlandsk konkurrence. Efterhanden som
industrien bliver staerkere, kan landet abne for konkurrence og dermed gge presset for
effektivisering. Det kan ogsa vaere afggrende for en succesfuld industrialiseringsproces, at
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staten regulerer sammensaetningen af importen, sa for eksempel maskiner til industrien far
hgjere prioritet end forbrugsvarer. Det gjorde Danmark for eksempel efter Anden
Verdenskrig.

Processen kan vanskeligggres pa mange mader. For eksempel har de industrialiserede lande
benyttet sig af en form for asymmetrisk liberalisering af handelen ved at undlade at laegge
told pa import af ravarer som bomuld fra ulande, mens de lagde hgj told eller
mangdemaessige begransninger pa import af faerdigvarer som bomuldstgj fra de samme
lande, som derved fik svaerere ved at industrialisere. Ogsa for eksempel EU’s statsstgtte til
egen landbrugsproduktion og -eksport har gjort det sveert for nogle ulande at videreudvikle
deres landbrug. Samtidig har lokale magthavere internt i nogle ulande prioriteret at berige
sig selv gennem ravareeksport frem for at satse pa gkonomisk udvikling.

Gennem de seneste artier er det lykkedes for en del ulande at industrialisere og bruge
handel som redskab i processen. Man hgrer ofte det argument, at handel og globalisering
har bidraget til at bringe 300 millioner kinesere ud af fattigdom. Det er rigtigt, at reguleret
handel (ikke frihandel) har vaeret et vigtigt led i industrialiseringen af ikke mindst Kina, der
har haft brug for at importere avanceret teknologi fra andre lande og har skaffet midlerne til
importen gennem eksport af den type industrivarer, der kreever meget arbejdskraft (tekstiler,
samling af elektronik, husholdningsredskaber, veerktgj, legetgj). Fra et biofysisk perspektiv er
det imidlertid problematisk, at udviklingsprocessen pa den made blev knyttet sammen med,
at befolkningen i de rige lande ggede deres materielle forbrug. Pa grund af de meget lave
Ipnninger i de nyindustrialiserede lande blev mange produkter meget billige, hvilket bidrog
til at fremme brug-og-smid-vaek-kulturen i de rige lande og til, at et givet belgb i kroner kan
mobilisere en st@rre maengde materielle ressourcer. Ydermere betgd det for mange
produkters vedkommende, at fremstillingen fgrte til mere forurening, fordi den kinesiske
energiproduktion var baseret pa kul fra mindre effektive kraftvaerker. Meningen med dette
perspektiv er ikke at argumentere for, at Kina og andre lande ikke skulle industrialisere og
bringe befolkningen ud af fattigdom, men derimod at vise absurditeten i, at det nuvaerende
system kun muligg@r processen ved at g@re de rige rigere og ved at undergrave miljget. Et
mere miljgmaessigt rationelt og mere etisk forsvarligt system ville bringe folk ud af fattigdom
uden at gge forbruget hos dem, der allerede har meget.

Det biofysiske perspektiv tilfgjer ogsa andre kritikpunkter. Det er for eksempel oplagt at
bemaerke de miljgmaessige aspekter af transport. Den kraftige vaekst i den globale handel er
blandt andet baseret pa lave og faldende transportomkostninger, fordi der er sket store
effektiviseringer isaer i form af arbejdsbesparende teknologi. Selvom energiforbruget pr.
transporteret enhed ogsa er faldet, er energiforbrug og forurening ved godstransport
betydelig — og disse omkostninger betales der ikke for. Hvis man skulle betale for
miljgomkostningerne ved transport, ville handel ikke kunne betale sig i samme omfang som
nu. De globale handelsstremme bidrager ogsa til at vanskeligggre cirkulaer gkonomi for
biomasse. For eksempel er det ikke saerlig rationelt at eksportere soja fra Latinamerika som
foder til danske grise med det resultat, at naeringsstofferne ender i danske vandlgb.

@kologisk gkonomi har ogsa fremhavet det problematiske i, at handel bidrager til at skjule

de biofysiske graenser. Pa den ene side kan det ses som en fantastisk fordel, at landene
komplementerer hinanden i biofysisk forstand. Nar den gkonomiske vaekst i et land stgder
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ind i biofysiske graenser — mangel pa jord, vand, skov, mineraler, energi — sa ggr handel det
muligt at overvinde barrieren og fortszette vaeksten. Pa den anden side betyder denne
proces, at alle ressourcer udnyttes til det yderste, og at menneskeheden naermer sig mange
biofysiske graenser pa én gang. Muligheden for at omga graenserne ggr, at vi overser de
faresignaler, der ellers kunne have vaeret en feedbackmekanisme, som fik os til at eendre
kurs.

Hidtil er handel blevet beskrevet, som om den foregar mellem lande, men det meste handel
foregar mellem virksomheder. Staterne kan regulere rammerne, men efterhanden er mange
virksomheder sa store, at de har stor indflydelse pa rammerne og kan spille stater ud imod
hinanden. Teorien om, at handel er til gavn for alle involverede lande, er baseret pa den
forudseetning, at produktionsfaktorer som arbejde og kapital er bundet til et bestemt land
pa samme made som ravarer. Men med den stigende liberalisering af iszer de internationale
kapitalbevaegelser siden 1980’erne er den forudsaetning i stadig mindre grad opfyldt. De
store transnationale selskaber organiserer forsyningskaeder i hele verden, udnytter de
absolutte fordele, der knytter sig til forskellige steder, og organiserer kapitaloverfgrsler, sa
deres skattebetaling minimeres. Globaliseringen udfordrer i hgj grad de enkelte staters
muligheder for at regulere produktstandarder og miljgforhold, ligesom fagforeningernes
muligheder for at forsvare Ign- og arbejdsforhold undergraves. Desuden prgver
virksomhederne at ggre stadig flere omrader til genstand for privatisering, sa der kan tjenes
penge pa for eksempel vandforsyning, uddannelse og sundhedsvaesen, der i mange lande er
eller har veeret organiseret kollektivt. Moderne diskussioner om handelsaftaler handler kun i
begraeenset omfang om at nedbringe toldsatser og fjerne mangdemaessige begransninger.
Det handler mere om at udvide spillerummet for de transnationale selskaber, gg@re flere
omrader til genstand for privatisering, hindre staterne i at stramme op pa produkt- og
miljgregulering og sikre virksomhedernes indtjening pa intellektuelle rettigheder.

Selvom det gamle frihandelsargument er blevet undergravet af kapitalens mobilitet, vil
liberalister fastholde, at frihandel er til gavn for alle, fordi det ggr varerne billigst mulige: De
bliver produceret der, hvor omkostningerne er lavest, og konkurrencen sgrger til stadighed
for at gge produktiviteten mest muligt. Der kan sikkert saettes spgrgsmalstegn ved, om det
holder i praksis, men vigtigere er det, at store omkostninger holdes uden for regnskabet:
Miljget lider skade, arbejdsforholdene undergraves, og velfeerdsstaterne kan ikke finansieres.
For den enkelte kan det opleves som en gevinst, at man kan flyve billigt med lavprisselskaber,
men de kollektive omkostninger er klimagdelaeggelse, forringede arbejdsforhold og afvikling
af velfaerdsstaterne.

Effekterne pa fordelingen er kompleks. Pa den ene side kan det ses som et fremskridt, at
indkomsten er steget for store grupper i fattige lande, men pa den anden side har
globaliseringen gget uligheden i mange industrialiserede lande, ikke mindst i USA og UK,
hvor de rigeste er blevet rigere, mens middelklassen har tabt terraen. Nar det ikke for laenge
siden har udlgst protester, skyldes det formentlig kombinationen af lave priser pa mange
varegrupper og den kraftige kreditvaekst, der har gjort det muligt at opretholde
levestandarden — indtil den finansielle krise satte en stopper for det.

Pa laengere sigt vil en gkologisk gkonomisk tilgang lsegge op til, at gkonomierne i biofysisk
forstand bgr blive mere selvbarende, sa kredslgbene lettere kan lukkes, transporten
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reduceres, og begraensningerne ggres mere synlige. P4 mange punkter har bade den
demografiske og den teknologiske udvikling gjort handel uundgaelig — i nogle omrader kan
der kun skaffes tilstraekkelig mad pa den made, og i Danmark er det for eksempel svaert at
forestille sig en gkonomi uden elektronisk udstyr, som vi ikke selv har ressourcerne til at
fremstille. Men regulering af miljg, arbejdsforhold, kapitalbevaegelser og meget andet er
npdvendig for at sikre, at handelen foregar pa rimelige vilkar, og at vi ikke far varerne alt for
billigt.

Fordeling af brugsvaerdierne i et samfund
Inge Rapke

Som omtalt i temaet om vaekst kan gkologisk gkonomi tilslutte sig en forestilling om, at et
samfund i Igbet af et ar fremstiller en “real kage”, en mangde af brugsvaerdier, som
samfundet enten kan forbruge i arets Igb eller investere i fremtidige forbrugsmuligheder.
Selvom produktionsresultatet ikke kan males pa en meningsfuld made, har vi alligevel en klar
forestilling om, at det bliver ulige fordelt. Nogle grupper i samfundet far bedre mad, har
stgrre boliger, er mere mobile osv. end andre. Fordelingen af goderne er et aspekt af den
made, samfundet og de gkonomiske aktiviteter er organiseret pa.

Fordelingsspgrgsmal ses som politiske spgrgsmal, som mainstreamgkonomer ofte vil sgge at
undvige ved at henvise til politikerne. Mange mainstreamgkonomer mener, at deres egne
teorier om, hvordan gkonomien fungerer, er veerdifri og kan bruges som et neutralt grundlag
for politiske debatter. Det synspunkt finder gkologiske gkonomer helt misvisende og
fremhaever i stedet, at vaerdier er integreret i de begreber og perspektiver, man anvender.
Inden for gkologisk gkonomi meldes der klart ud omkring fordeling: Anerkendelsen af
biofysiske graenser kombineres med et gnske om at omfordele til fordel for de fattige. Vi
lever i dag i en verden med store uligheder og udbredt fattigdom, og der er i hgj grad brug
for at forbedre levevilkarene for de darligt stillede. De biofysiske graenser indebaerer, at det
er umuligt at Igse fattigdomsproblemerne alene gennem vaekst. Nok kan teknologisk
udvikling ggre det muligt at fa mere brugsveaerdi og hgjere levestandard ud af ressourcerne,
men det vil alligevel vaere utilstraekkeligt. Hvis man kombinerer denne opfattelse af
situationen med en vaerdimaessig forestilling om, at alle mennesker bgr sikres gode
levevilkar, sa fgrer det til en etisk fordring om at omfordele til fordel for de fattige.

Grundmodel for fordeling

| den traditionelle neoklassiske kredslgbsmodel, hvor virksomheder salger varer og tjenester
til husholdningerne, som pa deres side salger produktionsfaktorer til virksomhederne, ligger
en forestilling om, at produktionsfaktorerne aflgnnes i forhold til deres bidrag til
produktionen. Teorien udggr dermed en form for legitimering af uligheden som et resultat af
de anonyme markedskraefter. Inden for gkologisk gkonomi er grundmodellen anderledes:
Der er ikke noget kredslgb, der gar op. | stedet er der pa den ene side en produktionsproces,
hvor mange forskellige gkonomiske enheder (virksomheder, husholdninger, offentlige
institutioner, lokalsamfund, feellesskaber, organisationer osv.) bidrager til at fremstille
produktionsresultatet — den reale kage af brugsvaerdier — hvoraf kun nogle handles pa
markeder. Pa den anden side er der en fordelings- og forbrugsproces, hvor samfundets
medlemmer gennem en raeekke metoder skaffer sig adgang til brugsveerdierne. For at blive i
kage-metaforen er der ikke nogen generel forbindelse mellem personernes bidrag i bageriet
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og deres adgang til at spise kagen. Tilegnelsesmekanismerne er langt mere komplekse og
baseret pa en lang historie af konflikter og magtforhold, der har udkrystalliseret sig i de
nuvaerende institutioner og mekanismer.

DEN 'REALE’' KAGE

BAGERIET: KAGEN
FORSKELLIGE BKONOMISKE ENHEDER
FREMSTILLER BRUGSVARDIER

SPISNING:
METODER TIL AT FA FAT |

BRUGSVAERDIERNE

Samfundskagens fordeling. Illustration: Sonja Winckelmann Thomsen.

Fordelingsmekanismer

Det mest afggrende for den enkeltes adgang til brugsveerdier er, hvor personen er fgdt eller
evt. opholder sig. Branco Milanovic, der er ekspert i studiet af fordeling, kalder

det “citizenship rent”, at den enkeltes levestandard afhanger mere af, hvor man befinder sig,
end af, hvad man laver. Man kan vaere nok sa hardtarbejdende i et udviklingsland og

alligevel fa meget lidt ud af det, bade fordi ens redskaber og samfundets infrastruktur er
ringe (som neoklassiske gkonomer ville fremhaeve), og fordi lokale og globale magtforhold
placerer en i en svag position i fordelingskampen. Det er ikke ens personlige indsats, der er
mest afggrende for ens udbytte.

Det er naerliggende at opdele et samfunds fordelingsmekanismer i to brede grupper,
afhaengig af om de er knyttet til markeder eller ej. P4 markeder er adgangen til goder
bestemt af, om man har kgbekraft i form af penge, mens adgangen i andre sammenhange
afggres af andre typer institutioner. For eksempel er fordelingsmekanismerne inden for en
husholdning som regel baseret pa konventioner omkring, hvem der har ret til hvad, og der er
et stort element af omsorg knyttet til konventionerne. | relation til den offentlige sektor er
tildelingen af goder ofte baseret pa rettigheder. Det kan vaere rettigheder til overfgrsler af
kebekraft i form af for eksempel pensioner eller uddannelsesstgtte, eller det kan vaere
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adgang til at bruge goder som laegehjaelp eller uddannelse, som det offentlige stiller til
radighed.

For at sikre sig goder via markeder er kgbekraft som sagt afggrende. | moderne samfund er
langt de fleste afhaengige af at skaffe sig kpbekraft. Nok bliver en del af brugsvaerdierne
skabt inden for husholdningerne, nar vi for eksempel dyrker grgntsager i haven, laver mad,
gor rent og passer bgrn. Men husholdningerne har ogsa brug for meget, som de ikke selv kan
fremstille, ligesom de ma hente ravarer og udstyr fra andre dele af gkonomien til deres egen
produktion. Hvordan skaffer de sig k@bekraft? | vores samfund er de fleste nok tilbgjelige til
f@rst at taenke pa arbejde som adgangen til at skaffe sig kgbekraft: Ved at vaere med til at
fremstille den reale kage far vi lgn. Kgbekraft kan ogsa opnas i kraft af ejendomsret til de
aktiver, der bruges i produktionen, som for eksempel jord, bygninger, maskiner, patenter,
varemarker og andre rettigheder. Aktiverne kan vaere ejet af personer direkte eller indirekte
gennem deres ejerskab af for eksempel aktier i en virksomhed. Finansiering af produktionen
gennem udlan kan ogsa give adgang til betaling i form af renter.

| den neoklassiske kredslgbsmodel gar det op: Nar virksomhederne saelger varerne, kommer
der et belgb ind, som aflgnner produktionsfaktorerne i form af Ign, renter pa lan, betaling
for brug af patenter, aktieudbytter mv. Imidlertid gar det ikke op, blandt andet fordi
kebekraft ogsa opstar i form af kapitalgevinster. Hvis en virksomhed har succes med sine
varer, eller hvis den ejer et vigtigt patent, kan kursen pa dens aktier stige. Det kan ejerne
omszette til kgbekraft for eksempel gennem belaning. Kgbekraft kan ogsa opsta i relation til
ejerskab af andre aktiver, idet ejerrettigheder nogle gange kan give et saerlig stort udbytte
som fglge af forandringer i samfundet. Da jernbanerne i sin tid blev etableret, blev grundene
i neerheden af de nye stationer for eksempel mere vaerd. Den form for samfundsskabt
indtjening kaldes pa engelsk “rent” eller “unearned income”. Pa dansk bruges udtrykket
jordrente, men faenomenet er mere generelt. Som parallel til “unearned income” kan det
kaldes ufortjent indkomst — en gevinst, som ejeren af aktivet kun far i kraft af ejerskab og
ikke i kraft af en indsats. Et nyere dansk eksempel kunne vaere de kapitalgevinster, som
mange boligejere fik som fglge af indfgrelsen af nye lanetyper i starten af 00’erne. Aktiver
kan ogsa tabe i vaerdi, som det for eksempel sker, nar grunde og huse taber i vaerdi som
felge af opfarelsen af vindmgller eller anleeg af motorveje i neerheden.

Fordelingen af kgbekraften mellem samfundets borgere beror i hgj grad pa styrkeforhold og
de dertil knyttede institutioner. Styrkeforhold er afggrende ikke mindst for forholdet mellem,
hvad der kan tjenes pa henholdsvis arbejde og ejendomsret til aktiver. | samfund med
staerke organisationer for Ignmodtagere kan der tjenes relativt mere gennem Ignnet arbejde
end i samfund med svag organisering. De historiske betingelser spiller en stor rolle for
styrkeforholdene, sddan som det for eksempel afspejles i tiden efter Anden Verdenskrig,
hvor de store ofre under krigen gav en stzerk ideologisk opbakning til opbygning af et
velfeerdssamfund for alle, blandt andet baseret pa formueskat og et hgjt skattetryk pa hgje
indkomster. Etableringen af velfeerdsstatens ydelser lagde ogsa en bund under, hvor hardt
Ipnmodtagerne kunne presses. | mange lande blev dette sociale kompromis aktivt angrebet
fra 1980’erne og frem, sa ejerne af aktiver kom til at sta langt steerkere i fordelingskampen.
Det har efterhanden afspejlet sig i eendrede skattesystemer og et svagere socialt
sikkerhedsnet. Desuden har privatisering abnet for etablering af privat ejendomsret til
aktiver, der tidligere var faelleseje eller offentligt eje. Det gaelder for eksempel forskellige
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former for infrastruktur og ressourcer som fisk. Endvidere er der abnet for patentering pa
nye omrader som software og genmodificerede organismer.

Kgbekraft gennem kredit

I moderne samfund spiller kredit en stor rolle for fordelingen af kgbekraften og for forholdet
mellem strémmen af k@bekraft og den reale kage. | samfund med et veludviklet banksystem
er det muligt for virksomheder og folk med nye idéer at saette noget i gang uden selv at have
den forngdne kgbekraft. De er heller ikke afhaengige af at kunne lane kgbekraft fra andre,
der sa ma afgive kgbekraft, for bankerne (og staten) er i stand til at skabe ny kgbekraft. |
praksis foregar det pa den made, at banken giver virksomheden et 1an pa for eksempel 1
million kroner ved dels at oprette et lanedokument (hvor der star: Virksomheden skylder
banken 1 million kr., og pengene skal forrentes og betales tilbage pa en bestemt made), dels
at gge det belgb, der star pa virksomhedens konto i banken, med 1 million kr. Belgbet
kommer ikke et andet sted fra, men skabes i det gjeblik, status pa kontoen forhgjes. Belpbet
er nu penge — det vil sige et alment accepteret betalingsmiddel. Der er visse graenser for,
hvor mange penge en bank kan skabe pa den made, men der er et stort spillerum for at
skabe ny kgbekraft. At penge kan skabes gennem kredit, giver store muligheder for at szette
ny produktion i gang og dermed for at gge den reale kage. Samtidig skaber processen nogle
nye krav pa den reale kage. For det fgrste skal lanet betales tilbage og tilmed forrentes. For
det andet har ejerne, der for eksempel kan vaere gaet ind med aktiekapital, en forventning
om forrentning. Samfundets institutioner kan sagtens vare indrettet sadan, at langivere og
ejere kan opna en forrentning af deres aktiver, der gger kgbekraften mere, end den reale
kage gges, som fglge af det nye initiativ (hvis man ellers kunne male vaeksten i den reale
kage).

Misforholdet mellem vaekst i kgbekraft og vaekst i den reale kage skaerpes, nar bankerne
skaber kgbekraft for at Iane ud til anskaffelse af eksisterende aktiver som for eksempel
boliger. Handel med eksisterende aktiver gger ikke den reale kage (dog i nogle tilfeelde
nytten af den), men fordringerne pa kagen gges, nar stremmen af kgbekraft gges. Det
samme sker, nar samfundsudviklingen skaber ufortjent indkomst i form af kapitalgevinster.
Dertil kommer, at den finansielle sektor siden 1980’erne i stigende grad har udviklet
komplekse mekanismer, der gger stremmen af kgbekraft uden at bidrage til den reale kage.
Resultatet er, at de samlede kgbekraftkrav pa den reale kage vokser langt mere end kagen
selv, og at en stigende andel af kravene tilegnes af de grupper, der i forvejen er bedst stillet.

Den stigende ulighed er i sig selv problematisk, ikke mindst i en verden med biofysiske
begreensninger. Desuden bidrager skaevhederne til at skabe gkonomiske kriser, og de
finansielle mekanismer skaber bobler med stigende priser pa aktiver samt bjerge af geeld,
der udlgses i finansielle kriser.

Konsekvenser af skaev fordeling

Forskellige institutioner og mekanismer bidrager til at forstaerke ulighed, nar den fgrst er
opstaet. For eksempel betyder mulighederne for at arve, at nye generationer i rige familier
ikke skal starte pa en frisk, men kommer ind i fordelingskampen med gode kort pa handen.
Samtidig giver store formuer szerlige muligheder for at opna en hgjere forrentning end andre
og for at udnytte skattely, ligesom virksomheder med staerke positioner kan udnytte dem til
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at blive endnu staerkere. Isaer i USA diskuteres det i stigende grad, om den store ulighed
undergraver det politiske system, fordi penge er blevet sa vigtige for at fa politisk indflydelse.

Indretningen af fordelingsmekanismerne forsvares til tider med, at de bidrager til at
understgtte den teknologiske udvikling. For eksempel skal patentsystemet ggre det muligt at
tjene pengene ind igen, nar man har investeret store summer i udviklingsarbejde, men
systemet bliver i stigende grad kritiseret for at vaere alt for lukrativt og i nogle tilfeelde for
snarere at veere en haemsko for udvikling. Mere generelt kan det give mening at have
incitamenter, der fremmer nyskabelser, men den aktuelle indretning af
fordelingssystemerne fgrer til resultater, der er helt ude af proportioner.

@nsket om at fremme innovation haenger ofte sammen med forestillingen om, at det gger
den reale kage, der er til fordeling. Det er bestemt ogsa rigtigt, at innovation kan bidrage til
at gge mangden af brugsveerdi, der kommer ud af ressourcerne, men det er ikke
ngdvendigvis tilfaeldet. Her er det vigtigt at vaere opmaerksom pa den mere generelle pointe,
at bade innovationens retning og kagens sammensaetning i det hele taget er staerkt pavirket
af fordelingen af k@bekraft. Kagen bliver ikke fgrst bagt og fordelt bagefter. Tvaertimod
bestemmer isaer kgbekraften, hvilken kage der bliver bagt.

Eflornithin og sovesyge

| dette tema argumenteres der for, at den betalingsdygtige efterspgrgsel har indflydelse p3,
hvad samfundskagen kommer til at besta af. Her vil vi give et eksempel pa dette fra de to
pkologiske gkonomer Herman Daly og Joshua Farleys lzerebog om gkologisk gkonomi.

For nogle artier siden udviklede medicinalfirmaet Aventis et laegemiddel kaldet Eflornithin,
som kunne helbrede afrikansk sovesyge. Der var stor efterspgrgsel efter leegemidlet blandt
fattige afrikanere, men desveerre havde disse mennesker ikke kgbekraft nok til at sikre en for
Aventis tilfredsstillende indtjening pa produktet. | stedet for at markedsfgre produktet til
bekaeempelse af afrikansk sovesyge valgte Aventis derfor at salge patentet til et andet
medicinalfirma, som brugte Eflornithin som et middel mod ugnsket ansigtsbeharing til
kvinder. Dette nye produkt havde en kgbestaerk efterspgrgsel blandt velhavende
vesterleendinge, og pa denne made blev kpbekraften udslagsgivende for, hvilket produkt der
endte med at komme pa markedet og dermed blive en del af samfundskagen.

Historien sluttede dog godt, idet organisationen Laeger uden Graenser truede med at

offentligggre den, hvilket fik Aventis til at genoptage produktionen af Eflornithin som middel
imod sovesyge til fattige afrikanere.
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Natursyn og etik

Begrebet natur spiller en vigtig rolle i forstaelsen af baeredygtighed. Maden, vi opfatter
naturen pa, har betydning for, hvordan vi behandler alle de levende arter, som vi bor pa
denne jordklode sammen med. Opfatter man havet som et spiseskammer for mennesker, er
man maske mindre tilbgjelig til at taenke p3, at livet i havet ikke ngdvendigyvis er til for
menneskers overlevelse og tilfredsstillelse alene. Teenker man primaert pa sin egen nydelse
ved at spise kgd, er man maske mindre tilbgjelig til at overveje, at kgdproduktion rejser
dyreetiske spgrgsmal og har konsekvenser for naturen omkring os. Kgdproduktion medfgrer
ofte, at dyr spaerres inde pa meget lidt plads, holdes fastspandte og pafgres smerte. Og
landbrug i det hele taget medfgrer, at omrader med stor artsrigdom til stadighed bliver
omdannet til sakaldt monokultur, hvor artsrigdommen er forsvundet, og kun fa afgrgde
vokser. Dette opfylder bestemte menneskelige behov, men er ikke til gavn for saerlig mange
andre arter pa jorden. Etiske problemer af denne type er, gennem tiden, blevet genstand for
filosofiske overvejelser om menneskets forhold til naturen. Sddanne overvejelser handler om
natursyn og etik, hvor ordet etik betyder filosofiske overvejelser af moralsk karakter. | dette
tema skal vi kort prgve at fa en fornemmelse af nogle vigtige temaer inden for dette felt.

Natur og gkofilosofi

Emil Urhammer

Ved f@rste tanke er ordet natur muligvis ikke sa kompliceret. Naturen, det er skove, bjerge,
floder, vilde dyr og planter. Men hvis man taenker naermere over det, er det maske alligevel
ikke sa nemt at definere, hvad natur egentlig er for noget. Er en kornmark, dyrket af
mennesker, en skov, plantet af mennesker, eller en 3, hvis slyngninger er blevet genoprettet
af mennesker, natur? Det er der nok ikke noget entydigt svar pa. Nogle ville sige ja, fordi de
mener, at alt er natur. | denne forstaelse ses menneskenes kultur, byer, og teknologi ogsa
som en del af naturen. Denne opfattelse kaldes ogsa dybdegkologi eller gkofilosofi. Ifglge
den afdgde norske gkofilosof Arne Naess er mennesket en integreret del af naturen, og den
moralske grundvaerdi for menneskeheden er at opna en situation, hvor mennesket lever i
gkologisk balance med sine omgivelser. Naess mente nemlig, at mennesket er den f@rste art
pa jorden, som er i stand til at forholde sig bevidst til sin egen rolle i naturen. Mennesket er
for eksempel i stand til at vurdere, hvorvidt det samlede antal mennesker er for stort til, at vi
kan leve i balance med resten af livet pa jorden. Dette giver mennesket en moralsk
forpligtelse, som andre arter ikke har. Den aktuelle situation taget i betragtning kan man
spgrge sig selv, hvor gode vi mennesker egentlig er til at varetage denne forpligtelse.

| forlengelse af dette er der flere, som fremhaever, at der er opstaet en adskillelse mellem
menneskenes samfund og naturen. Biologen Rasmus Ejrnaes siger for

eksempel: "Separationen mellem natur og menneske kraever nu, at vi enten begaerer
permanent skilsmisse, fordi det er blevet for besvaerligt at leve sammen, eller at vi indstiller
os pa fredelig sameksistens og satser pa biodiversitet” (i bogen Natur, Teenkepauser - viden
til hverdagen, Arhus Universitetsforlag 2013). Ejrnaes er biolog og arbejder med
artsmangfoldighed, ogsa kaldet biodiversitet. Det filosofiske spgrgsmal om, hvorvidt
mennesket er en del af naturen eller ej, er her nok ikke hans vigtigste overvejelse. Han kan
bare konstatere, at den made, mennesket i gjeblikket lever p3, er i voldsom konflikt med de
fleste andre arter pa kloden, hvorfor han opfordrer os til at indse, at vi er ngdt til at finde en
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made at leve i fredelig sameksistens pa, hvis vi gnsker at bevare artsmangfoldigheden. Pa
denne made er Ejrnaes’ opfattelse maske ikke sa langt fra Neess’ drégm om en menneskehed,
som lever i gkologisk balance med sine omgivelser.

Befolkning

Nar talen falder pa balance og fredelig sameksistens mellem mennesket og andre arter,
kommer spgrgsmalet om befolkning til at spille en central rolle. Nogle mener, at det ikke er
noget problem, at menneskeheden kommer op pa 10-11 milliarder individer, mens andre
mener, at de ca. 7 milliarder, vi er nu, allerede er langt over, hvad der er gavnligt for bade
mennesker og andre arter. Diskussionen af dette spgrgsmal er yderst kompliceret og
involverer bade moralske og mere tekniske overvejelser. Hvis man altid teenker “menneske
farst”, kan vores store antal ses som et tegn pa menneskehedens styrke og overlegenhed.
Har man denne holdning, betyder det maske ikke det store, at en masse arter uddgr for at
give plads til menneskelige aktiviteter. Mener man derimod, at alle andre arter i princippet
ogsa har ret til at leve, ma det anses for meget problematisk, at vi efterhanden er blevet sa
mange mennesker og fylder sa meget.

Den mere tekniske side af sagen handler om, at vi mennesker nok kunne laere at laegge
beslag pa en del mindre plads og ressourcer, hvis bare vi taenkte os lidt om og organiserede
os anderledes. For eksempel mener flere miljgforkaempere, at vi, hvis vi holdt op med at
spise kgd, lettere kunne give plads til andre arters livsudfoldelse. Grunden til dette er, at
ke@dproduktion leegger beslag pa meget land, fordi dyrene, som vi spiser, skal have meget
store maengder vand og foder. Pa denne made bruger vi enorme maengder jord til at dyrke
foder til de dyr, vi spiser. Hvis vi ikke spiste animalske produkter, ville dette areal kunne
reduceres og overgives til andre arters brug.

Ikke kun biologisk liv

| diskussionen om menneskets plads i naturen taler man ofte om mennesket i forhold til
andet biologisk liv, men spgrgsmalet er mere omfattende end det. | princippet vedrgrer
disse overvejelser ogsa bjerge, floder og havet for eksempel. Hvad betyder det, at vi
spraenger bjergtoppe i stykker for at finde kul? Hvad betyder det, at vi demmer en flod op?
Og hvad betyder det, at vi fylder havet med plasticaffald? Blandt oprindelige folkestammer
er det ikke ualmindeligt at opfatte et bjerg eller en flod som noget levende, som ogsa har
rettigheder. Hvis man forstar verden pa denne made, har det meget stor betydning, hvordan
man behandler bjergene, floderne, havet og luften, som ofte opfattes som bevidste og
hellige vaesner. | et sddant perspektiv er det altsa ikke kun mennesker, som har rettigheder,
ogsa bjerge og floder opfattes som levende veesner med seerlige rettigheder. Dette ser man
for eksempel i Sydamerika, hvor naturens rettigheder er blevet forsggt skrevet ind i visse
landes forfatninger.
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Natursyn

Filosoffen Hans Fink har beskaeftiget sig indgaende med begrebet natur og fundet frem til syv
forskellige udbredte forestillinger om dette begreb. Disse forestillinger kan ses som forskellige
mader at opfatte natur pa. Her fglger en kort beskrivelse af hver af disse forestillinger.

1. Naturen som 'det ubergrte’ er forestillingen om naturen som det, der er helt ubergrt
af mennesker. Pa denne made bliver natur det, som har bevaret en oprindelig tilstand
uspoleret af menneskelig pavirkning. En gde @grken eller en ubergrt urskov kan i
denne opfattelse altsa ses som natur.

2. Naturen som ’det vilde’ er forestillingen om naturen som det, der ikke er dyrket af
mennesker. Denne forestilling knytter sig altsa til forskellen mellem det dyrkede og
ikke-dyrkede land. | denne forestilling er natur: gdemark, urskov, bjerge, grkener,
moser, tundra og vildnis, som er sveert tilgeengelige for mennesker. Men ogsa skove,
heder og strande, hvor mennesker faerdes og udnytter naturen til jagt, fiskeri og
indsamling af tree, kan i denne forestilling ses som natur. Modsatningen til natur er i
denne forestilling kulturlandskabet, som er underlagt menneskers dyrkning og
planlaegning.

3. Naturen som 'det landlige’ er forestillingen om naturen som alt det, der er ude pa
landet, altsa uden for byerne. | denne forestilling er det lige meget, om landet er
opdyrket eller ligger ubergrt hen. Det vigtige er, at det ikke er by. Graensen til naturen
gar altsa ved udkanten af byen.

4. Naturen som ’det grgnne’ er forestillingen om naturen som det levende og organiske.
Her gar skillelinjen mellem natur og kultur altsa pa tveers af by og land og handler om
forskellen mellem organisk og syntetisk. | denne forestilling er en ske af trae mere
naturlig end en computer eller et menneskeskabt kemikalie. | denne forestilling kan
ogsa byens haver, parker og potteplanter ses som natur. Hvorimod betonbyggerier,
asfaltveje og plasticflasker ikke er det.

5. Naturen som ‘det fysiske’ er forestillingen om naturen som det, naturvidenskaben
beskaeftiger sig med. Natur er altsa faanomener som tyngdekraften,
elektromagnetisme, atomer, sorte huller og energi. | denne forestilling er naturen det
objektive i modsaetning til det subjektive, sociale og kulturelle.

6. Naturen som ’det jordiske’ er forestillingen om naturen som det, der er skabt af en
guddommelig skaber, som er havet over det skabte. | denne forestilling er naturen
den materielle verden, vi lever i, i modsatning til det himmelske eller andelige rige,
hvor Gud befinder sig.

7. Naturen som ‘det hele’ er forestillingen om naturen som alt: verden, universet,
kosmos, kort sagt det hele. | denne opfattelser er alt fra grkener og dyrkede marker til
elektronik og fikse idéer natur. Her tages pa en made alle de andre forestillinger og
legges sammen til en: Alt er natur.

Hgr Hans Fink fortlle om de syv naturforestillinger her:

https://www.youtube.com/watch?v=MspVir4Qr0

Naturen — i menneskets tjeneste
Susse Georg

Der er mange mader at karakterisere naturen pa, men det er efterhanden blevet udbredt at

have et ‘ressourcesyn’ pa naturen. Her betragtes naturen som leverandgr af de rastoffer

eller ressourcer, herunder ogsa den energi, vi bruger for at opretholde samfundslivet. Blandt

de kritiske rastoffer er for eksempel rent drikkevand, landbrugsjord, sjeeldne jordarters
metaller og forskellige former for energibzerere sasom trae, kul og olie. Nogle af disse

materialer er fornybare, det vil sige, at de kan gendannes (inden for en overskuelig fremtid),
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mens andre ikke kan og betragtes som ikke-fornybare. Trae betragtes som fornybart, fordi en
skov kan vokse op igen. Kul, gas og olie — de fossile braendstoffer — der er dannet, ved at
organisk materiale (planter og alger) har ligget i pres under jorden i mange millioner ar,
betragtes derimod ikke som fornybare rastoffer.

Mennesker bruger utrolige maengder af rastoffer. Af samme grund er man szerlig
interesseret i at kende til stgrrelsen af rastoflageret og til, hvordan naturens stofstrgmme
foregar. Set i lyset af klodens voksende befolkning er det blevet et vigtigt spgrgsmal, om der
er rastoffer nok til at opretholde vores voksende forbrug, saledes at fremtidige generationer
ogsa vil have en mulighed for at kunne bruge af naturens rastoffer. Der er intet simpelt svar
pa dette spgrgsmal. Nogle har fremhaevet, at der er ‘graenser for vaekst’, mens andre haevder,
at vi som fglge af den teknologiske udvikling vil kunne finde pa alternativer og dermed
mindske eller helt fjerne vores afhangighed af bestemte, begraensede rastoffer. Selv om
dette givetvis er muligt i mange tilfaelde, er der tilsyneladende nogle rastoffer, som ikke
lader sig erstatte af andre. Det drejer sig for eksempel om fosfor, som spiller en afggrende
rolle i planters fotosyntese og i fedevareproduktionen.

Man kan ogsa anlaegge et sakaldt processyn pa naturen, hvor det saerligt er stof- og
energistremmene og deres samspil med levende organismer, der star centralt. Dette samspil
mellem levende organismer og deres fysiske omgivelser — mellem det biotiske og det
abiotiske — udfolder sig i pkosystemer, hvis udvikling bestemmes af den gensidige pavirkning
og afhaengighed organismerne og omgivelserne imellem. Der er sdledes tale om biologiske,
fysiske og kemiske processer, som indgar i en lang reekke gensidigt pavirkende kredslgb.

Fra et menneskeligt perspektiv betegnes resultatet af disse processer ofte som
gkosystemtjenester, og de er helt afggrende for livets opretholdelse. Man skelner mellem
fire typer af gkosystemtjenester:

1. Forsyningstjenester som for eksempel tilvejebringelse af fgdevarer og trze til
mgbelproduktion og byggeri. Disse tjenester baseres ikke udelukkende pa naturens
rastoffer og materiale-/energistremme, men beror ogsa pa brugen af menneskelig
arbejdskraft, maskiner m.m.

2. Regulerende tjenester, som knyttes til gkosystemernes evne til for eksempel at
omsatte (og tilbageholde) naeringsstoffer i jorden eller vandet, og som herigennem
kan pavirke jord- og vandkvaliteten. Bestgvning af planter er en anden meget vigtig
reguleringstjeneste, da det pavirker fedevareproduktionen. Bestgves planterne ikke,
falder produktionen. Faldet i antallet af bier har faet szerlig megen opmaerksomhed i
den forbindelse.

3. Kulturelle tjenester er de oplevelser, mennesker kan fa fra gkosystemerne, for
eksempel i forbindelse med fritidsaktiviteter som at ga en tur i skoven, plukke
blomster og baer. Landskaber kan ogsa levere sadanne tjenester ved at indeholde
ting, som anses for vaerdifulde og bevaringsvaerdige, for eksempel geologiske
formationer som klinter eller forskellige former for kulturarv som gravhgje.

4. De understgttende tjenester er tjenester, som understgtter tilvejebringelsen af de
andre tjenester. Eksempler pa sadanne understgttende tjenester er fotosyntesen,
naeringsstoffernes kredslgb og forskellige jordbundsforhold.
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@Pkosystemtjenesterne er saledes afggrende for vores velbefindende — vores indbyrdes
relationer, helbred, livskvalitet og sikkerhed. Af samme grund skal disse tjenester ogsa
beskyttes eller forvaltes pa en made, sa de ikke gdelaegges af forurening og overudnyttelse.
For eksempel kan kemikalier sive ned til grundvandet og gdelaegge vores drikkevand,
landbrugsjorde kan udpines, sa det ikke er muligt at opretholde en landbrugsproduktion, og
bestgvende insekters levesteder kan forsvinde, sa bestanden af sadanne insekter gar ned
eller helt forsvinder.

CONSTITUENTS OF WELL-BEING
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Source: Millennium Ecosystem Assessment
Oversigt over gkosystemtjenester og deres relation til vigtige faktorer for menneskelig
velveere. Kilde: Millenium Ecosystem Assessment.
http://www.millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf

Imidlertid er der meget, der tyder pa, at vores brug af gkosystemtjenester har taget
overhand. | Igbet af de sidste 50 ar er gkosystemerne ifglge Millennium Ecosystem
Assessment-rapporten fra 2005 a&ndret sa meget, at de enten er overbelastede eller ved at
blive gdelagt. Det vil sige, at menneskeheden er godt i gang med at undergrave
samfundenes fremtidige udviklingsmuligheder, idet der er fare for hurtige, uoprettelige
andringer af gkosystemerne, som kan fa alvorlige konsekvenser for vores velbefindende.
Det er pa baggrund heraf, at mange er begyndt at tale om, at der er graenser for, hvad
planetens gkosystemer kan klare — de sakaldte planetaere graenser (se infoboks

om 'planetzere graenser’ i tema 3, 'vaekst og miljg’).

De to oven for beskrevne perspektiver pa menneskets favntag med naturen leverer to
forskellige beskrivelser af de udfordringer, som vi star over for. Ud fra et ressourceperspektiv
er det vigtigt at afklare, hvor mange rastoffer vi har tilbage, hvor de befinder sig, og hvor
tilgaengelige de er. Det bekymrende i den forbindelse er, om og hvornar vi lgber tgr for
bestemte rastoffer, om det er muligt at finde passende alternativer og hvis ikke, hvad bliver
sa de sociale, politiske og gkonomiske konsekvenser. | procesperspektivet er det ikke de
enkelte rastoffer eller ressourcer, opmarksomheden rettes mod, men derimod det
dynamiske samspil, der er mellem (biologiske) organismer og deres omgivelser og mellem
forskellige gkosystemer. Der er sdledes tale om et systemisk perspektiv, hvor bekymringen
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er, at ikke alene vil samfundsudviklingen fgre til ressourceknaphed, men den vil ogsa fgre til
forandringer i gkosystemernes dynamik og dermed deres modstandskraft. Ogsa her kan man
tale om graenser for veekst; graenser, der knytter sig til gdelaeggelsen af gkosystemernes
sarbare balancer, som, hvis de skubbes for langt eller decideret gdelaegges, vil underminere
livsbetingelserne. Omstillingen af samfundsudviklingen i en mere baeredygtig retning kraever
saledes en forsigtighed i vores omgang med naturen —i savel vores brug af rastoffer som
vores brug af gkosystemtjenesterne.

Miljgetik

Emil Urhammer

| dette afsnit vil vi introducere nogle begreber, som er vigtige i miljgetikken. Med disse
begreber far man nogle redskaber til at tale om forskellige miljpmaessige dilemmaer og
konflikter.

Antropocentrisme og gkocentrisme

Problemstillingerne i dette tema om natursyn og etik kan ogsa anskues ved hjzlp af de to
begreber antropocentrisme og gkocentrisme. Ordet antropocentrisme er en sammensatning
af det oldgraeske ord anthropos (menneske) og det latinske ord centrum og betegner den
opfattelse, at den menneskelige art er centrum for verden og star over andre arter, og at
hensynet til menneskearten er overordnet hensynet til andre arter. Flere miljgforkaempere
har brugt begrebet til at papege, hvordan hensynet til menneskehedens overlevelse og
velbefindende er kommet pa kollisionskurs med de livsopretholdende systemer pa jorden, til
skade bade for andre arter og menneskeheden selv.

| modsaetning til antropocentrisme er gkocentrisme, i lighed med gkofilosofien, udtryk for
den tanke, at mennesket blot er en af mange ligevaerdige brikker i jordens samlede
pkosystem. @kocentrisme fremhaever pa denne made mennesket som en del af naturen og
ikke som noget, der star uden for den. | et gkocentrisk verdenssyn er andre arter ligevaerdige
med mennesket, og hensynet til andre arter er lige sa vigtigt som hensynet til mennesket. |
relation til dette skal det naevnes, at miljgetikeren Finn Arler har fremsat det argument, at
gkocentrisme ogsa er antropocentrisk, fordi det ikke er muligt for mennesket at se ud over
sin egen arts horisont. Vi mennesker vil altid have os selv som centrum for vores opfattelse
af den omkringliggende verden. Dette kommer til udtryk i dilemmaer, hvor man, selv om
man gnsker det bedste for alle arter, alligevel ender med at prioritere sine egne
menneskelige hensyn hgjest. Rasmus Ejrnaes giver et humoristisk eksempel pa sadan et
dilemma i forbindelse med ’skadedyr’ som draebersnegle. Pa den ene side kan man godt
synes, at draebersnegle har ret til at leve ligesom alle andre arter, men det kan blive
ngdvendigt at sla dem ihjel, nar de seder ens hjemmedyrkede salat.

Iboende og instrumentel verdi

I miljgetik bruger man ofte begreberne iboende og instrumentel vaerdi til at tale om vaerdien
af forskellige naturgoder. Hvis man mener, at en sjelden sommerfugl eller en seerlig plante
har veerdi i sig selv — altsa er noget vaerd, uafhaengigt af om mennesker overhovedet kender
til dens eksistens eller synes om den - kan man sige, at sommerfuglen eller planten har
iboende vardi. Hvis man derimod mener, at den sjeldne sommerfugl eller plante kun har
vaerdi i kraft af, at mennesker har glaede af den eller kan bruge den til noget, kan man tale
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om, at sommerfuglen eller planten har instrumentel vaerdi. | det sidste tilfaelde kunne
sommerfuglens flotte farver eller plantens velsmagende baer veere eksempler pa
instrumentelle vaerdier.

Nar man diskuterer forskellige samfundsmaessige prioriteringer, kan sadanne
vaerdiopfattelser ogsa spille en rolle. Lidt forsimplet kan man sige, at der ofte er en tendens
til at prioritere naturgoder hgjere, hvis de har instrumentel vaerdi, altsa vaerdi for mennesker.
Et ubergrt naturomrade vil i manges gjne have stgrre vaerdi, hvis mennesker har adgang til
det og kan udnytte det til rekreative formal end, hvis det bare ligger ubergrt hen uden
direkte at veere til gavn for mennesker. Det ubergrte omrade kan imidlertid veere levested
for mange arter og er derfor vigtigt at bevare af hensyn til artsmangfoldigheden.

Er man interesseret i bevarelsen af artsmangfoldigheden, kan det vaere pakraevet at
fremhaeve den iboende veerdi af alle arter. Med denne tilgang kan man understrege, at en
kedelig gra bille har lige sa meget ret til at leve som en farverig sommerfugl eller et kaeledyr.
Rasmus Ejrnaes har fremfgrt, at menneskeheden ikke har brug for szerlig stor
artsmangfoldighed for at overleve pa jorden, hvilket betyder, at bevarelsen af
artsmangfoldigheden kalder pa andre moralske argumenter som for eksempel, at alle
levende vaesner har iboende vaerdi og dermed ret til at leve, uafhaengigt af om vi mennesker
kan bruge dem til noget eller ikke.

Hvis man taenker lidt mere over det, vil man opdage, at opfattelserne af iboende og
instrumentel vaerdi ikke er adskilte eller udelukker hinanden. Det er saledes muligt at opfatte
en ting som havende bade iboende og instrumentel vaerdi pa samme tid. Eksempelvis kan
jeg samtidig gleedes over en sommerfugls farver og mene, at sommerfuglen har vaerdi i sig
selv, uanset om jeg har glaede af at kigge pa dens farvepragt eller e;.

Idéen om iboende og instrumentel vaerdi kan ogsa kobles til de mere overordnede
verdensopfattelser antropocentrisme og gkocentrisme pa den made, at instrumentel veerdi,
lidt generaliserende, kan forstas som en antropocentrisk vaerdiopfattelse, mens iboende
veerdi gar godt i speend med gkocentrismens opfattelser. Der er dog ingen grund til at skelne
skarpt mellem de to og sige, at antropocentrisme kun rummer instrumentelle
vaerdiopfattelser og omvendt. Instrumentel vaerdi kan ogsa opfattes gkocentrisk, og iboende
vaerdi kan ogsa ses som en antropocentrisk forstaelse. | det fgrste tilfeelde kan en blomst for
eksempel have instrumentel vaerdi for en bi (i stedet for et menneske), og man kan sige, at
det kun er mennesket, som er i stand til at forsta begrebet iboende vaerdi, og derfor er hele
denne idé antropocentrisk.

@kosystemtjenester

Idéen om iboende og instrumentel vaerdi relaterer ogsa til vores opfattelse af gkosystemer
og deres bevarelse. Har man et instrumentelt syn pa gkosystemer, kan man anskue et
gkosystem som noget, der yder mennesker en tjeneste. Dermed er det gkosystemets
funktion, fra et menneskeligt synspunkt, som giver gkosystemet vaerdi. Som eksempel kan
man sige, at en skov er et gkosystem, som leverer forskellige tjenester til mennesker. Skoven
kan rense regnvand pa dets vej ned til grundvandet og dermed levere rent drikkevand. Den
kan ogsa levere temmer, og den kan vaere et sted, hvor man kan finde fred eller motionere.
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Nar man taler om skoven pa denne made, er det nzrliggende at tale om, at skovens
tjenester kan tilskrives en pengevaerdi. Nogle mener sdledes, at skovens evne til at levere
rent drikkevand har en pengevaerdi, som kan bruges i argumenter for at bevare skoven.
Andre mener at det er en farlig vej at g, fordi den abner op for, at andre tiltag, med en
hgjere pengevaerdi, kan trumfe malet om at bevare forskellige gkosystemer. Lad os bruge en
artsrig og mangfoldig skov som eksempel pa dette problem og antage, at skovgkosystemets
evne til at rense regnvand er 5 millioner kroner veerd om aret. Hvis jeg nu kan argumentere
for, at det vil give 7 millioner kroner om aret, hvis man feaelder alle traeerne og etablerer en
industrielt dyrket plantage med kun en traeart, sa har jeg et steerkt argument for at feelde
skoven. For ikke at dbne op for en sadan glidebane mener flere miljgforkeempere, at man
hellere skal understrege skovens unikke vaerdier og skgnhed uden at forsgge at seette en
pengeveaerdi pa dens tjenester. Skoven har en iboende vaerdi og en eksistensberettigelse,
som ikke kan ggres op i penge.

Usammenlignelighed

Et af problemerne i diskussionen om veerdi er spgrgsmalet om veerdiers sammenlignelighed
eller mangel pa samme. Giver det for eksempel mening at sammenligne veerdien af en truet
dyreart med vaerdien af et stort anlaegsarbejde, som truer denne arts habitat (levested)? Og
er det overhovedet muligt, i sddanne tilfelde, objektivt at afggre, hvad der er mest
veerdifuldt og dermed bgr prioriteres hgjest?

Som nzevnt i det tidligere afsnit forsgger nogle at Igse sddanne problemer ved hjzelp af
pengevardi og mener, at markedspriser kan afggre, hvad der er mest veerdifuldt og bar
prioriteres hgjest. | denne logik betragtes markedsprisen altsa som et trovaerdigt udtryk for
en tings veerdi, hvilket betyder, at markedspriser muligggr sammenligning mellem meget
forskellige ting. Blandt gkologiske gkonomer er der en udbredt skepsis over for denne
opfattelse, og de foreslar i stedet, at vi ma acceptere usammenligneligheden, og at der ikke
findes et enkelt mal, hvormed vi kan sammenligne alle vaerdier. | stedet bgr man udvikle
demokratiske metoder til at diskutere veerdi, prioriteringer og beslutninger fra mange
forskellige vinkler og ikke blindt lade sig styre af, hvad markedspriserne dikterer.
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Politiske beslutninger

Mens der i temaet om drivkraefter og fordeling er mest fokus pa fordelingskonflikter i
relation til miljg i et meget bredt perspektiv, gar vi i dette tema tzaettere pa de konflikter og
dilemmaer, der rejser sig i relation til miljpudfordringerne i et mere snaevert og lokalt
perspektiv. Nar det politiske system skal handtere miljgproblemerne, giver det anledning til
mange dilemmaer, hvor forskellige hensyn ma vejes op mod hinanden. | et demokrati gar
det ikke at udgve ra og utilslgret magt, sa den politiske kampplads om miljg og mange andre
problemstillinger er praeget af argumenter og metoder til at give argumenterne en
overbevisende form. Hvis man vil fremme en szrinteresse, er det saerlig effektivt, hvis man
kan fa den til at fremsta som hele samfundets interesse. En af kamppladserne drejer sig om
udformningen af samfundsgkonomiske analyser.

| det fglgende beskrives det fgrst, hvordan samfundsgkonomiske analyser anvendes i praksis,
og hvilke kontroverser der knytter sig specielt til brugen af cost-benefit analyser (CBA).
Derefter beskrives nogle alternative metoder, der kan understgtte politiske beslutninger, og

i det sidste afsnit omtales nogle mere grundlaeggende overvejelser om vaerdi og priser.

Samfundspkonomiske analyser i praksis
Jens Stissing Jensen

Hvad er en samfundsgkonomisk analyse?

Samfundsgkonomiske analyser er et vaerktgj, som ofte anvendes i forbindelse med politiske
prioriteringer af stgrre samfundsmaessige investeringer. Dette kan eksempelvis vaere
investeringer i nye veje, kloakker eller fjernvarmesystemer. Derudover bruges
samfundspkonomiske analyser ogsa til at vurdere effekten af eksempelvis nye skatter og
afgifter eller nye energibesparelseskampagner. Filosofien bag samfundsgkonomiske analyser
er at afveje fordele og ulemper ved nye investeringer og nye typer af regulering for
samfundet som helhed.

Eksempelvis kan en samfundsgkonomisk analyse udarbejdes med henblik pa at vurdere
fordele og ulemper ved en ny motorvej. For nogle individer vil en ny motorvej have positive
effekter, fordi de kan komme hurtigere pa arbejde. Andre individer, som bor teet pa den nye
vej, vil opleve negative effekter i form af gget st@j og pget forurening. Mekanikken bag en
samfundsgkonomisk analyse af den nye motorvej er at identificere og afveje alle oplevede
effekter (ogsa kaldet nytteeffekter) for samtlige bergrte individer, set i forhold til en
situation, hvor investeringen ikke gennemfgres. En central udfordring ved
samfundsgkonomiske analyser er, hvordan forskellige nytteeffekter vejes op mod hinanden.
Hvordan vejes de negative nytteeffekter for individer, som oplever gget stgj, eksempelvis op
mod de positive nytteeffekter for individer, der kommer hurtigere pa arbejde? For at kunne
sammenligne sadanne effekter tilskrives de hver isaer en pris i kroner og gre. Den negative
nytteeffekt af gget stgj kan eksempelvis prisseettes ved at undersgge, hvor meget
markedsprisen pa ejendomme, som er udsatte for stgj, falder. En anden metode er at spgrge
de bergrte individer, hvor meget de ville vaere villige til at betale for at undga stgjen. De
positive nytteeffekter for de individer, som kan komme hurtigere pa arbejde, kan prissattes
ved at ansla en pris pa disse individers tid (for eksempel 85 kr./time). Ved at laegge
tidsbesparelsen for alle brugere af den nye vej sammen og gange den med 85 kr. kan den
samlede nytteeffekt nu beregnes. Nar samtlige positive og negative effekter af investeringen
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er identificeret og omsat til kroner og @re, kan den samlede samfundsmaessige effekt
beregnes ved at traekke de negative effekter fra de positive effekter.

Det smarte ved samfundsgkonomiske beregninger er, at de ggr det muligt at undersgge,
hvor man far mest samfundsnytte for pengene. Samfundsgkonomiske beregninger kan
eksempelvis anvendes til at beregne, om samfundsnytten af en ny motorvej pa Sjzlland er
st@rre eller mindre end samfundsnytten ved at investere i en ny letbane i Aarhus.
Samfundsgkonomiske analyser kan ogsa anvendes til at identificere den mest effektive
metode til at Igse bestemte problemstillinger. Samfundsgkonomiske analyser har
eksempelvis veeret anvendt til at vurdere, hvilke metoder der er mest effektive til at
reducere Danmarks udledning af drivhusgasser.

Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at samfundsgkonomiske analyser er vaesensforskellige
fra eksempelvis statslige budgetanalyser eller virksomhedsanalyser. Sadanne analyser
beregner effekterne af nye investeringer for en enkelt aktgr og inkluderer kun de effekter,
som tilskrives gkonomisk veerdi pa et marked. Til forskel fra sadanne beregninger kigger
samfundsgkonomiske analyser pa effekterne for samfundet som helhed, herunder bade de
effekter, som tilskrives gkonomisk vaerdi pa markeder, og effekter, som ikke gagr
(eksempelvis st@j og luftforurening).

Fra gode relationer til gode analyser

Den udbredte anvendelse af samfundsgkonomiske analyser i Danmark begyndte fgrst rigtigt
at tage fart fra midten af 1990’erne, iseer promoveret af Finansministeriet, som pa dette
tidspunkt havde udviklet sig til et steerkt og dominerende ministerium. Mens
Finansministeriet i 1980’erne primaert havde travlt med at sikre, at det offentlige forbrug var
nogenlunde i balance med de offentlige indteegter, formulerede ministeriet fra begyndelsen
af 1990’erne en mere aktiv dagsorden for sit virke. Finansministeriet ville ikke leengere kun
sikre, at budgetterne blev overholdt, men ogsa, at ressourcerne blev anvendt og fordelt
optimalt. Set fra Finansministeriets perspektiv var et af de centrale problemer, at
fordelingen af ressourcerne i hgj grad afhang af personlige relationer. Hvis et ministerium
eksempelvis havde en karismatisk minister eller en minister med gode forbindelser til
Statsministeriet, var der stor sandsynlighed for, at ministeret fik held med at sikre
finansiering til sine initiativer. Fra Finansministeriets perspektiv var der stor risiko for, at
denne fordelingsmekanisme ikke fgrte til den mest optimale anvendelse af statens
ressourcer. Finansministeriet begyndte derfor at argumentere for, at fordelingen af
ressourcer skulle baseres pa 'de bedste analyser’ frem for de bedste personlige forbindelser.
Analyser nyttede imidlertid ikke meget, hvis deres resultater ikke kunne sammenlignes inden
for det enkelte politikomrade savel som pa tvaers af forskellige politikomrader. Derfor
begyndte Finansministeriet at promovere samfundsgkonomiske analyser som et fzelles
analytisk ‘sprog’ pa tveers af hele den statslige administration. Ministeriet begyndte ogsa at
udvikle standardiserede metoder for at sikre sammenligneligheden af analyser pa tveers af
forskellige politikomrader.

Hermed blev de forskellige ministeriers evne til at tiltraekke ressourcer til deres initiativer i
mindre grad afhaengig af karismatiske ministre med gode forbindelser til statsministeren og
mere afhaengig af deres evne til at demonstrere samfundsgkonomisk vaerdiskabelse gennem
samfundsgkonomiske analyser.
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Samfundspkonomiske analysemetoder som politisk kampplads

| princippet burde samfundsgkonomiske analyser producere en entydig beregning af
effekterne af en bestemt investering eller ny type regulering. | praksis involverer
samfundsgkonomiske analyser imidlertid altid en lang reekke antagelser om, hvilke effekter
der skal indregnes, og hvordan de skal prissaettes. Disse metodeantagelser har udviklet sig til
en central politisk kampplads, fordi de har stor indflydelse pa udfaldet af analyserne.

En af de afggrende metodiske mgtrikker er den sakaldte diskonteringsrente.
Diskonteringsrenten bruges til at handtere det faenomen, at fremtidige effekter vurderes at
have lavere vaerdi end effekter, som indtraeffer her og nu. Derfor er det ngdvendigt at
tilbagediskontere fremtidige nytteeffekter, sa de afspejler deres sakaldte nutidsvaerdi. Til
dette formal anvendes en bestemt diskonteringsrente. En diskonteringsrente pa 4 pct.
betyder eksempelvis, at en nytteeffekt med en veerdi pa 104 kr., som indtraeffer om et ar,
har en nutidsvaerdi pa 100 kr. | praksis har diskonteringsrenten afggrende betydning, nar den
samfundspkonomiske vaerdi af langsigtede investeringer beregnes. En hgj diskonteringsrente
tilskriver fremtidige nytteeffekter en meget lav nutidsveerdi, mens en lav diskonteringsrente
tilskriver fremtidige nytteeffekter hgjere nutidsvaerdi. | Danmark er det Finansministeriet,
som fastseetter diskonteringsrenten. Ofte har ministeriet vaere anklaget for at anvende en
meget hgj diskonteringsrente. Gennem de senere ar har ministeriet gentagne gange
nedjusteret diskonteringsrenten. Dette betyder, at investeringer med langsigtede effekter
vurderes at have hgjere samfundsgkonomisk veerdi end ellers.

En anden metodisk kampplads handler om, hvordan konkrete effekter veerdisaettes. | forhold
til veerdisaetningen af luftforurening har en af de centrale diskussioner eksempelvis drejet sig
om veaerdien af mistede levear. Da individer udsat for luftforurening statistisk set dgr tidligere
end ellers, fgrer en hgjere vaerdisaetning af mistede levear til hgjere samfundsgkonomisk
omkostning af luftforurening, og dermed ogsa en hgjere samfundsgkonomisk vaerdisaetning
af initiativer, der reducerer luftforureningen.

Endelig spiller afgraensningen af, hvilke effekter der indregnes i de samfundsgkonomiske
analyser, en afggrende rolle. Sddanne afgransninger er ngdvendige, da det i praksis ikke er
muligt at identificere og beregne samtlige effekter af nye investeringer eller reguleringer.

Samfundsgkonomiske analyser af investeringer i cykelinfrastruktur er et eksempel p3,
hvordan effektafgraesningen kan veere meget afggrende. Traditionelt har
samfundsgkonomiske analyser pa transportomradet kun forholdt sig til negative
sundhedseffekter relateret til ulykker og luftforurening. Da Kgbenhavns Kommune for ar
tilbage udviklede en samfundsgkonomisk analysemetode for cykelinvesteringer, valgte de
ogsa at inddrage de positive sundhedseffekter ved fysisk aktive former for transport. Det
lykkedes kommunen at overtale Transportministeriet til at inkludere disse effekter i deres
metodemanualer. Sundhedsproduktionen er siden blevet det afggrende
samfundsgkonomiske argument for cykelinvesteringer, da sundhedsproduktionen ved en
enkelt kgrt kilometer belgber sig til ikke mindre end syv kr.

Et andet eksempel p3, at effektafgraensningen spiller en afggrende rolle, illustreres af
diskussioner om inddragelse af sakaldt bredere samfundsgkonomiske effekter. Bredere
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samfundsgkonomiske effekter henviser til effekter, som ikke har nogen umiddelbar relation
til den konkrete investering eller regulering, som undersgges, men som alligevel kan
henfgres som en indirekte effekt. Et eksempel pa bredere effekter er sakaldte
skatteforvridningseffekter, som Finansministeriet introducerede som et obligatorisk element
i de samfundsgkonomiske analyser i 1999. Skatteforvridningseffekter henviser til, at
investeringer finansieret gennem skatter kan have saerlige negative effekter. Dette skyldes
eksempelvis, at skatter antages at have negative effekter pa motivationen for at arbejde.
Hgjere skatter antages altsa at motivere arbejdstagere til at veksle arbejdstid til fritid, fordi
gevinsten ved at arbejde bliver mindre. Derfor antages skattefinansierede investeringer at
fgre til lavere arbejdsudbud. Med udgangspunkt i dette reesonnement har Finansministeriet
introduceret et skatteforvridningstab, som betyder, at hver skattefinansieret krone, som
anvendes til en given investering, skal beregnes til at have en samfundsgkonomisk
omkostning pa 1,20 kroner.

Som modsvar til Finansministeriets introduktion af skatteforvridningstabet har eksempelvis
Transportministeriet forsggt at introducere positive bredere effekter af
transportinvesteringer. Ministeriet argumenterer saledes for, at transporttid og
transportudgifter i sig selv udggr en forvridningseffekt pa arbejdsmarkedet. Ifglge
ministeriet vil investeringer, som eksempelvis reducerer transporttiden, saledes gge
arbejdsudbuddet, ved at gevinsten ved at arbejde stiger. P4 samme made argumenterer
ministeriet for, at markeder for varer og tjenester optimeres, nar omkostninger til transport
mindskes gennem investeringer i ny infrastruktur.

Som illustreret ovenfor er samfundsgkonomiske analyser ikke noget objektivt veerktgj, som
blot producerer neutrale vurderinger af effekterne af nye investeringer eller reguleringer.
Samfundsgkonomiske analyser er snarere et stykke kompliceret beregningsapparatur, hvor
mange fjedre og mgtrikker ma indstilles og tilpasses. Dermed er samfundsgkonomiske
analyser ogsa et politisk vaerktgj, fordi tilpasningen af apparaturet altid passer bestemte
interesser og dagsordener bedre end andre.

Alternativer til cost-benefit analyser — et eksempel
Emil Urhammer

Vearktgjer til beslutningsstotte

Nar man diskuterer beslutninger om store anleegsprojekter som motorveje, vindmglleparker,
og cykelinfrastruktur, er det efterhanden blevet en fast bestanddel af diskussionen at
inddrage samfundsgkonomiske analyser i form af cost-benefit-analyser (CBA). Pa denne
made er CBA blevet et vigtigt overtalelsesvaerktgj i forbindelse med beslutninger om store
offentlige anleeg og investeringer. CBA er dog kun et af flere forskellige veerktgjer, som kan
vejlede en kompliceret og svaer beslutning. | det fglgende vil vi preesentere nogle forskellige
vaerktgjer til beslutningsstptte med udgangspunkt i et aktuelt eksempel.

Hzervejsmotorvejen

Det diskuteres i gjeblikket, hvorvidt der skal bygges en ny, stor motorvej

kaldet "haervejsmotorvejen’ i Jylland. Den siddende regering, flere jyske borgmestre og
repraesentanter fra erhvervslivet er fortalere for projektet, mens lokale aktivister, Danmarks
Naturfredningsforening og miljgorganisationen NOAH er imod. Argumenterne fra ja-siden
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handler om at skabe gkonomisk vaekst, seenke transporttiderne og bekaempe traengsel, mens
argumenterne fra nej-siden handler om at bevare smuk natur, at motorveje ikke bekeemper
traengsel pa langt sigt, og at bilisme er sundhedsskadelig, klimafjendtlig og stgjende.

CBA

Vil man bruge en CBA til at finde ud af, om haervejsmotorvejen skal bygges eller ikke, handler
det om at laegge alle fordele sammen og treekke alle ulemper fra og se, om slutresultatet
falder ud til fordel for motorvejen eller imod den. Til positiv-siden leegges forkortet
transporttid og mindre traengsel, mens gdelagt naturvaerdi og stgjforurening laegges til pa
negativ-siden. Et af problemerne med denne tilgang er dog, at alle fordele og ulemper skal
paklistres en pengevaerdi for at kunne indga i regnestykket. | praksis betyder dette, at mange
vigtige elementer udelades af regnestykket eller ikke tildeles en retvisende vaerdi. Dermed er
der fare for, at analysen falder ud til fordel for de interesser, som er bedst til at ‘manipulere’
udregningen i deres retning. Blandt andet for at overkomme dette problem er der igennem
tiden blevet udviklet forskellige alternativer til CBA. | det fglgende vil vi preesentere nogle af
disse.

Multikriterieanalyse

Multikriterieanalyser handler, som navnet antyder, om at angribe en bestemt beslutning
med basis i flere forskellige kriterier. Det skal her understreges, at disse kriterier ogsa er
talbaserede, men det er vigtigt at bemaerke, at disse tal ikke behgver at veere i kroner og gre.
Tager vi eksemplet med haervejsmotorvejen, kan der saledes indga tal som anlaegsprisen (i
kroner og gre), transporttidsreduktion (i timer), forggelse af CO2-udledninger (i ton),
stpjforggelse (i decibel) og reduktion af areal (i kvadratkilometer). Dette giver en mere
nuanceret talanalyse, som ikke reducerer alt til pengeveerdi. | tillaeg til dette vil man ogsa
forsgge at inddrage alternative muligheder. | tilfaeldet haervejsmotorvejen kunne
alternativerne vaere udbygning af den kollektive trafik eller udvidelse af allerede
eksisterende motorveje.

Samtidig med det mere beregningsmaessige arbejder man inden for multikriterieanalyse
ogsa med nogle faste roller i beslutningsprocessen. Her taler man om beslutningstagere (et
byrad eller regeringen for eksempel), analytikere (eksperter inden for natur eller trafik for
eksempel), partshavere (grundejere og virksomheder for eksempel) og borgere (den bredere
befolkning med interesse i problemet). Nar man laver analysen, kan man lade forskellige
partshavere udfylde et skema, hvor de prioriterer mellem forskellige alternativer, og angive,
hvordan de vaegter forskellige tal i analysen. En naturforkaemper vil formentlig leegge stor
vaegt pa tal, som fremhaever naturveerdier, mens en erhvervsleder ofte vil veegte
transporttider og muligheder for lavere transportomkostninger hgit.
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Forskellige alternativer
Kriterier a b X Vaegte
1 score score score score Vaegtning
2 n ”n ”n ” ”
3 n ”n ”n ” ”
n ”n ”n ” ”
y ”n ”n ”n ” ”

Multikriterieskema. Skemaet viser den generelle opstilling af en multikriterieanalyse, hvor
forskellige alternative beslutningsmuligheder stilles op ved siden af hinanden, og forskellige
kriterier gives en bestem vaegtet score. Skemaet er en reproduktion af et tilsvarende skema i

Arild Vatns bog ”Institutions and the Environment”.

Skulle man lave en multikriterieanalyse af haervejsmotorvejen, ville det altsa handle om at
forspge at saette tal pa alle de forskellige elementer, som indgar i problemet: Hvad koster
det at bygge vejen? Hvor meget falder transporttiderne? Hvor meget vaerdifuld natur mister
vi? Hvor meget vil stgjen forgges? Hvor meget vil COz2-udledningerne forgges? Og hvordan
vaegter forskellige partshavere disse input. Til syvende og sidst er det habet, at de skemaer,
som udarbejdes i forbindelse med analysen, vil kunne vejlede beslutningstageren og give et
nuanceret grundlag for beslutningen.

Samtalemetoder

| de sakaldte samtalemetoder er der fokus pa kommunikation, interaktion og argumenter.
Her handler det om at involvere offentligheden i at diskutere et givent problem og give input
til beslutningstagere. Et af formalene med metoden er dermed at skabe mulighed for
enighed og kompromis i forbindelse med forskellige vaerdimaessige konflikter. Skulle man
bruge samtalemetoder i forbindelse med harvejsmotorvejen, kunne man forsgge at
involvere offentligheden ved at lave: fokusgrupper, borgerpaneler og konsensuskonferencer.

Fokusgruppen bestar i, at man samler en tilfaeldigt udvalgt gruppe, som ledes af en ordstyrer.
Problemet, som gruppen skal diskutere, er defineret pa forhand, og der ma ikke vaere nogen
direkte partshavere eller eksperter med i gruppen. Det er ikke meningen, at gruppens
arbejde skal lede til en konklusion. Formalet er i stedet at bidrage med input til
beslutningsprocessen. | tilfaeldet haervejsmotorvejen kunne det for eksempel vaere givet pa
forhand, hvilken bestemt straeekning motorvejen skulle ligge pa, og der matte ikke vaere folk,
som bliver direkte bergrt af motorvejen, eller trafikeksperter med i gruppen. Gruppen skulle
nu, med basis i de enkelte medlemmers viden og holdninger, diskutere fordele og ulemper
ved byggeriet og give deres overvejelser videre til beslutningstagerne.

Et borgerpanel er ligesom fokusgruppen ogsa sammensat af et tilfaldigt udvalg af borgere,
men i modsaetning til fokusgruppen er der flere medlemmer, og panelet har til opgave at
komme frem til en endelig anbefaling. | forbindelse med harvejsmotorvejen kunne
anbefalingen for eksempel vaere, at motorvejen ikke skulle bygges, og at der i stedet skulle
satses pa udbygning af den offentlig transport. Det er nu tanken, at panelet indkalder
forskellige partshavere og eksperter, som kan kvalificere panelets anbefaling. Et borgerpanel
varer ofte tre til fem dage, og det foretraekkes at panelet diskuterer sig frem til enighed om
en anbefaling, men hvis dette ikke kan opnas, kan der laves en endelig afstemning.
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Konsensuskonferencer er naesten det samme som et borgerpanel, men de har et sterkere
fokus pa konsensus, altsa at panelet diskuterer sig frem til enighed i stedet for at stemme
om en afggrelse. | Danmark har iseer Fonden Teknologirddet igennem tiden afviklet en lang
raeekke konsensuskonferencer.

Vardiformulerende institutioner

Nar man studerer samfundsmaessige beslutninger, bliver det tydeligt, at bestemte
institutioner kan veere med til at fremhaeve nogle vaerdier og sgrge for, at andre bliver
traengt i baggrunden. For at handtere denne vaerdiformulerende egenskab ved institutioner
benytter gkologiske gkonomer som Arild Vatn begrebet vaerdiformulerende institutioner
(value articulating institutions). Her ma man forsta institutioner i meget bred forstand som
regler, vi fglger i alle mulige forskellige sammenhange. Bade en familieregel om, at bgrnene
rydder op efter aftensmaden, og proceduren for opstillingen af en cost-benefit analyse kan
saledes opfattes som institutioner. | begge tilfaelde kan man tale om vardiformulerende
institutioner. | f@grste tilfeelde markerer institutionen en familieveerdi om, at bgrnene ogsa
skal hjeelpe til med husholdningen, og i det sidste tilfaelde bestemmer institutionen, hvilke
veerdier man skal tage hgjde for ved en samfundsmaessig beslutning, og med hvilken pris de
skal indga i regnestykket. Disse to eksempler er meget forskellige, og som regel begraenser
man begrebet vaerdiformulerende institutioner til forskellige beslutningsstgttende
veerktgjer, som beskrevet i dette afsnit.

Nar cost-benefit analyse benyttes som veerdiformulerende institution, har man nogle gange
brug for at veerdisaette et gode, der ikke har en pris. En af de metoder, der sa anvendes, gar
ud pa at sparge folk om deres betalingsvilje for dette gode. Hvis haervejsmotorvejen kommer
til at ga igennem et seerligt naturomrade, der derved bliver mindre attraktivt, kan man for
eksempel spgrge folk om, hvad de ville veere villige til at betale for et arskort til dette
omrade — og pa det grundlag ansla omradets vaerdi for folk. Den metode leegger op til, at
folk skal svare ud fra deres helt private interesser, ligesom de forventes at ggre, nar de
kgber en vare i en butik. Hvis man derimod benytter en samtalemetode som
veerdiformulerende institution, bliver der kaldt pa mere kollektive veerdier hos deltagerne,
fordi de pa basis af forskellige argumenter skal forholde sig til, hvad der vil veere bedst fra et
samfundsmaessigt synspunkt.

Grunden til, at det er vigtigt at seette fokus pa veerdiformulerende institutioner, er, at deres
rolle som dommere i veerdispgrgsmal ofte er skjult. Der er en tendens til at se
vaerdiformulerende institutioner som CBA som noget objektivt og videnskabeligt, mens de
faktisk ikke er veerdineutrale og tvaertimod favoriserer nogle veerdier pa bekostning af andre,
nar vigtige beslutninger skal treeffes.

Pkologisk pkonomis syn pa vaerdi og priser
Inge Ropke

Samfundsgkonomiske analyser som cost-benefit analyser (CBA) forudsaetter en fzelles
maleenhed i form af penge. Nar fordele og ulemper ggres op i penge, kan der laegges
sammen og traekkes fra, sa der nas et samlet resultat. Set fra mainstreamgkonomiens
perspektiv er det en udfordring for CBA, at ikke alle fordele og ulemper har en markedspris,
der kan inddrages i beregningen. Hvis etableringen af en motorvej skader et naturomrade, sa
er der ikke umiddelbart nogen markedspris pa det, der gar tabt. Derfor ma man i gang med
at ansla veerdien af det tabte ved brug af forskellige metoder, som det er beskrevet i det

68



farste afsnit af dette tema. Bestraebelserne hviler pa den forestilling, at markedspriser er et
relevant udtryk for, hvad noget er vaerd, og at det derfor er relevant at konstruere
erstatninger for markedspriser, nar de ikke findes. Neoklassisk gkonomi kan godt vaere
kritisk over for markedspriser som vaerdimal, hvis de fremkommer pa markeder, der ikke
fungerer pa den fuldkomne made, som de bgr ifglge teorien. Pa perfekte markeder skal der
blandt andet veere mange kgbere og sxlgere (altsa ikke monopoler), og der ma ikke
forekomme sakaldte eksterne omkostninger, hvor produktionen har utilsigtede bivirkninger
for andre i samfundet, som producenten ikke betaler for. Men de uperfekte markeder ses
som undtagelser, der ikke for alvor laegger hindringer i vejen for brug af markedspriser som
veerdimal.

@kologisk gkonomi gar mere radikalt til vaerks ved at argumentere for, at markedspriser ikke
er noget relevant mal for vaerdi, heller ikke nar markederne fungerer "perfekt”. Som
beskrevet i temaet om vaekst har gkologisk gkonomi ikke noget bud pa, hvordan samfundets
arlige produktion af brugsveerdier kan lsegges sammen, sa man kan male
produktionsresultatet. Der er ikke nogen feelles egenskab ved brugsvaerdierne, der ggr det
muligt. @kologiske gkonomer ser usammenlignelighed som et grundvilkar.

Historisk set har det synspunkt ikke veeret tilfredsstillende. Ifglge de klassiske gkonomer i
1800-tallet er goderne sammenlignelige gennem deres byttevaerdi, der er baseret pa den
mangde arbejde, der er medgaet til fremstillingen af goderne — dels det direkte arbejde i
den aktuelle fremstillingsproces, dels det indirekte arbejde, der er medgaet til at fremstille
de anvendte ramaterialer og halvfabrikata og de maskiner, der gradvis nedslides over tid. |
denne arbejdsveaerdileere er veerdien altsa baseret pa indsatsen af arbejde malt i tid og er
dermed udelukkende bestemt af forhold pa produktionssiden. Som et beslaegtet alternativ
har andre argumenteret for en energiveerdilaere, hvor det direkte og indirekte energiforbrug,
der er medgaet til at fremstille goderne, bestemmer deres veerdi. Pa grund af den store
betydning, energi tilleegges i gkologisk gkonomi, kunne man tro, at feltet ville tilslutte sig den
tankegang. Men denne form for “objektive” mal for et godes veaerdi, der alene er baseret pa
den ene eller den anden slags omkostninger ved at tilvejebringe det, er dbenlyst
utilfredsstillende som mal for, hvad godet er veerd for brugeren.

Hvordan kan det sa vurderes, hvad godet er veerd fra brugernes perspektiv? Her foreslar
neoklassikerne, at nytten afspejler sig i brugernes betalingsvillighed pa et givet tidspunkt.
Som neoklassikerne selv er opmaerksomme pa3, kan betalingsvilligheden imidlertid ikke
aflaeses i markedsprisen, for nogle af brugerne ville have veeret villige til at betale mere end
markedsprisen (i neoklassisk teori kaldes det forbrugeroverskuddet). Dertil kommer, at
betalingsvilligheden i hgj grad er bestemt af evnen til at betale, der er meget ulige fordelt.
Det betyder, at markedsprisen ikke afspejler den store veerdi, som nogle goder kunne have
for dem, der ikke kan betale. Endelig er betalingsviljen udtryk for individuelle preeferencer
snarere end kollektive prioriteringer, der kunne taenkes at tage mere hensyn til det feelles
bedste og til etiske principper. Hverken betalingsvillighed eller markedspris kan ses som
samfundsmaessigt relevante bud pa, hvad goder er veerd.

| praksis fremkommer markedspriser i et samspil mellem udbud og efterspgrgsel, der igen

afspejler mange forskellige forhold: en skaev indkomst- og formuefordeling nationalt og
globalt, fysiske og sociale strukturer baseret pa artiers manglende prissaetning af
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produktionens miljgeffekter, magtstrukturer og kulturelle forestillinger, der pavirker de
relative Ignninger for forskellige typer arbejde, og meget andet. Markedspriser er med andre
ord historisk konstruerede og pa mange mader pavirket af ulighed i fortid og nutid. Nar vi
skal foretage samfundsmaessige prioriteringer pa miljpomradet savel som pa andre omrader,
kan markedspriser ikke ses som et "objektivt” input i beslutningsprocessen. Desuden er det i
grunden en hgjst maerkvardig bestraebelse at prgve at finde frem til de “rigtige” priser pa de
goder, der ikke har en markedspris. Hvad goderne er vaerd for os, og hvad det har kostet at
tilvejebringe dem, har ikke noget objektivt svar — men en raekke forskellige svar afhaengig af
den synsvinkel, man anlaegger, og de prioriteringer, man har.

Samtidig er det ikke til at komme uden om, at vi i samfundet skal foretage prioriteringer,
fastseette malsaetninger pa miljgomradet og beslutte os for metoder til at na malene. Nar
usammenlignelighed er et grundvilkar, ma prioritering ngdvendigvis veere en politisk proces.
@kologiske pkonomer vil derfor ofte foretraekke prioriteringsmetoder, der tydeligggr de
politiske beslutninger frem for at skjule dem bag beregninger, der sigter pa at

fremsta "objektive”. Der arbejdes derfor med nogle af de alternativer til cost-benefit
analyser, der er beskrevet ovenfor. Herunder ogsa med nogle af de problemer, der knytter
sig til samtalemetoderne, som for eksempel, hvordan man sikrer repraesentativitet og
modyvirker den ulighed, der knytter sig til forskellige gruppers forudsaetninger for at deltage i
debatter.

| praksis vil en gkologisk gkonom ofte sta i den situation, at det kan veere ngdvendigt at
deltage pa den kampplads, som udformningen af cost-benefit analyser udggr, hvis man vil
fremme en bestemt udvikling pa et konkret omrade. Men som beskrevet i temaet om
natursyn og etik, kan det vaere en problematisk vej at ga, fordi man dermed abner for en
logik, der altid vil kunne kgre naturhensyn og etiske overvejelser over.
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Styring og regulering

| temaerne om energi, metabolisme og vaekst er der fokus pa miljgproblemerne i et samlet
perspektiv: skiftet i energigrundlag i et langsigtet perspektiv, vaeksten i gkonomien som
metabolisk organisme og de etiske problemer, der knytter sig til udfordringerne. Det omtales
ogsa, hvordan forskere pa forskellig made har sggt at synligggre gkonomiens biofysiske
vaekst og de planetaere graenser, vi enten har overskredet eller er pa vej til at overskride. |
den praktiske miljgpolitik er det imidlertid ofte mere afgraensede problemer, der er i fokus.
Man kan sige, at den generelle vakst i metabolismen afspejler sig i en lang reekke specifikke
miljgproblemer, som gennem arene har traengt sig pa og kaldt pa en handtering. | dette
tema ser vi pa forskellige metoder til at styre og regulere disse problemer.

Specifikke miljgproblemer
Susse Georg & Inge Rgpke

Specifikke miljgproblemer opstar pa mange forskellige mader. Et klassisk problem bestar i, at
en vigtig ressource bliver overudnyttet. Som et dansk eksempel har historikeren Thorkild
Kjeergaard i sin disputats, Den danske revolution 1500-1800. En gkohistorisk tolkning (1991),
beskrevet, hvordan Danmark i fgrste halvdel af 1700-tallet Igb ind i en gkologisk krise, isaer
fordi skovene var ved at forsvinde. Mens 20-25 % af landet havde vaeret skovdaekket
omkring 1600, var skovdeekningen faldet til kun 8-10 % af landet omkring 1750 (s. 23). Da
trae var den vigtigste rastof- og energikilde, var faldet i sig selv et problem, og dertil kom
forvaerringen af sandflugten og flere andre problemer, der var konsekvenser af
skovfaeldningerne. Der var mange samvirkende faktorer, der bidrog til en gkologisk
genopretning. Samtidig skabte de grundlaget for en senere tids miljgproblemer, ikke mindst
knyttet til den ggede brug af fossile brandsler.

Andre klassiske problemer knytter sig til samfundsmaessige forandringer som hastig
urbanisering, hvor planlaegningen af infrastruktur ikke kan fglge med, og den teknologiske
udvikling fgrer til hidtil ukendte sideeffekter. | historikeren Jens Engbergs bog Det heles vel.
Forureningsbekeempelsen i Danmark fra loven om sundhedsvedtaegter i 1850’erne til
miljgloven 1974 (1999) kan man laese om de horrible levevilkar i Kgbenhavn i midten af
1800-tallet, hvor befolkningen var vokset fra ca. 100.000 indbyggere i 1801 til ca. 155.000 i
1860 (s. 23), affald af alle slags hobede sig op, og dgdeligheden var meget hgj. Bogen belyser
ogsa de mange nye problemer, der opstod som fglge af den begyndende industrialisering i
samme periode, og de problemer, der fra 1930’erne fulgte i kglvandet pa brugen af nye
bekaempelsesmidler i landbruget. Forsggene pa at etablere en regulering af
miljgproblemerne kom til at tage lang tid — og da nye problemer hele tiden kommer til, er vi
fortsat i gang med processen.

Erkendelse af miljgproblemer

Det fgrste skridt i retning af at handtere et problem bestar i at anerkende noget som et
problem. Gennem historien har der ofte vaeret lang vej fra, at de fgrste kritiske rgster er
begyndt at tale om noget som et problem, til de fgrste forsgg pa at ggre noget ved det. Det
tog for eksempel lang tid, fgr de fgrste faresignaler f@rte til anerkendelse af problemerne
med bly i benzinen, asbest i byggeriet, ssmmenbrud i fiskeriet og pesticiders betydning for
maends fertilitet (en lang raekke casestudier er samlet i to rapporter fra det europaiske
miljgagentur, European Environment Agency, med titlen Late lessons from early warnings,
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2001, 2013). Nogle problemer kan vaere svaere at fa gje pa, fordi de skadelige effekter af en
aktivitet fgrst viser sig langt senere eller langt vaek, og fordi drsagssammenhangene kan
veere svaere at udrede. Men andre gange kan der vaere solid dokumentation, der alligevel
ikke fgrer til handling, enten fordi det kommer pa tvaers af magtfulde saerinteresser, fordi
det "kun” rammer svage grupper i samfundet, eller fordi samfundets flertal prioriterer andre
hensyn. Modstanden mod at ggre noget kan afspejle sig i mod-dokumentation, men den
strategi er selvfglgelig vanskelig i de situationer, hvor sammenhangene er abenbare. Meget
synlige problemer kan derfor vaere lettere at fa gjort noget ved, iseer nar de samtidig rammer
brede grupper i samfundet.

Interessemodsatninger og afvejninger

| en dansk sammenhang er den lange proces henimod moderne miljgregulering som sagt
beskrevet i Engbergs bog. Bogen illustrerer, at mange miljgproblemer — knyttet til for
eksempel affaldshandtering, vandforsyning, spildevand, brugen af giftstoffer i landbruget og
forskellige industriers forurening — har en lang historie, og at bestrabelserne pa at regulere
ofte er stgdt ind i stor modstand. Et af de centrale problemer er, at miljpmaessige
forbedringer ofte kraever indgreb i ejendomsretten, det vil sige ejerens ret til at ggre med sin
ejendom, hvad vedkommende selv finder for godt. Da laegerne i 1850’erne forsggte at
forbedre sundhedstilstanden i Kgbenhavn og mindske risikoen for epidemier, sa de ingen
anden vej: “den frie afbenyttelse af huse og grundstykker bgr indskreenkes sa vidt, at ikke
den enkeltes vilkarlighed eller egennytte kan gribe forstyrrende ind i det heles vel” (Engberg,
s. 47). Dette synspunkt kom dengang savel som nu i konflikt med den traditionelle juridiske
forstaelse af retssikkerhed, der fokuserer pa at beskytte ejere over for indgreb fra statens
side. Derfor har det vaeret et vigtigt led i den senere udvikling af faget miljgret at
argumentere for et andet retssikkerhedsbegreb med fokus pa at beskytte de interesser, der
kan blive ramt af ejeres brug af deres ejendom.

Ud over de utallige eksempler pa saerinteresser leverer historien ogsa mange eksempler pa
det dilemma, som samfundet mere generelt star over for, fordi forureningsbekampelse ikke
er gratis. For eksempel skrev socialdemokraten Erling Olsen i 1969 under forberedelserne til
en samlet lovgivning om forureningsbekampelse: “Hvad vil vi helst have? Mere tgj? Bedre
mad? Bedre og flere mabler? Flere og leengere ferier? Stagrre biler? Farvefjernsyn? Eller frisk
luft, rent vand og mindre larm i dagligdagen?” (Engberg, s. 378). Nar man lseser om datidens
danske debat, er det let at se parallellerne til den aktuelle debat i Kina, hvor de akutte og
patraengende miljgproblemer star over for gnskerne om stigende levestandard. | Danmark
har bade miljgproblemerne og forbrugsgnskerne aendret sig, men problemstillingen er
fortsat aktuel.

Problemet med sideeffekter og tredjepart
Susse Georg & Inge Rgpke

Produktion og forbrug indebzerer bade brug af ressourcer og udledning af affaldsstoffer. Det
kan give anledning til to former for problemer: For det fgrste kan ressourcerne bliver
overudnyttet, og for det andet kan affaldsstofferne fra processen have skadevirkninger.
Ingen af delene kan siges at veere formalet med processen, sa de ma siges at vaere utilsigtede
sideeffekter. Disse sideeffekter vil ofte ramme personer, der ikke har nogen gleede af den
produktions- og forbrugsproces, der har givet anledning til problemerne. | sa fald taler man
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om, at sideeffekterne rammer tredjepart. Med tredjepart taenkes der her pa mennesker og
ikke pa skader pa dyr eller planter, medmindre skaderne har betydning for mennesker
(perspektivet er altsa antropocentrisk, jf. temaet om natursyn og etik).

Forureningsproblemer vil ofte vaere sideeffekter, der rammer tredjepart. Det klassiske
eksempel er, at en virksomhed udleder affaldsstoffer til sger eller vandlgb, og at disse stoffer
skader fiskebestanden og dermed fiskernes muligheder for at fange fisk. Det samme geelder
naturligvis udledningen af spildevand fra byerne og udvaskning af neeringsstoffer fra
landbrugets g@dning, ligesom forureningen ogsa rammer andre interesser end fiskeriet, for
eksempel mulighederne for at bade. Som man kan laese om i Engbergs bog, er den danske
miljphistorie rig pa konflikter omkring forurening af vandlgbene, og det fortsaetter den dag i
dag.

Helt frem til nyere tid er den type konflikter fgrst og fremmest blevet reguleret gennem
lovgivning med forbud og pabud, ofte efter lange tovtraekkerier. Lovgivningen forbyder
forskellige ting som for eksempel at bruge bestemte giftige stoffer i produktionen, ligesom
loven pabyder virksomheder at udfgre bestemte opgaver pa fastsatte mader. Der er ogsa
omfattende regulering af produkterne, sadan at brugerne ikke far stgd af el-artikler eller
bliver syge af at spise fgdevarerne, og sddan at husene ikke falder ssmmen. P4 den made
tgjles fristelsen for producenterne til at ggre tingene billigst muligt uden hensyn til
eventuelle sideeffekter for tredjepart.

Siden 1980’erne er det blevet stadig mere almindeligt ogsa at bruge andre redskaber til at
regulere konflikterne, szerligt gkonomiske styringsmidler. Iseer gkonomer har argumenteret
for, at det nogle gange er bedre at laegge en afgift for eksempel pa udledninger af skadelige
stoffer i stedet for at fastsaette regler om, hvor meget der ma udledes. Det gar selvfglgelig
ikke, hvis det er et stof, der helt skal undgas, men hvis det handler om at begraense
mangderne, kan en afgift vaere nyttig. For det fgrste kan det samlet set vaere billigere for
samfundet, fordi afgiften far virksomhederne til at reducere udledningerne, hvis det er
relativt let for dem at ggre det, mens udledningerne kan fortsaette i de virksomheder, hvor
det er besveerligt, og det derfor vil vaere billigere at betale afgiften. For det andet giver
afgiften et incitament til teknisk udvikling, der pa laengere sigt kan mindske udledningerne
pa en mere effektiv made. Endelig kan afgiften for det tredje skaffe penge til statskassen, der
for eksempel kan bruges til at Igse nogle af de problemer, som sideeffekterne giver
anledning til.

Inden for mainstreamgkonomi kaldes sideeffekterne for eksternaliteter eller eksterne
effekter, fordi de er eksterne i forhold til de faktorer, der indgar i beslutningstagerens
overvejelser. En virksomhed interesserer sig for eksempel for de indteegter og omkostninger,
den selv ma indfgre i sit regnskab, men ikke for de effekter, der rammer andre. |
miljgssammenhaeng er de eksterne effekter ofte negative, men det kan ogsa vaere positive
effekter. Det klassiske eksempel er biavl, hvor andre end ejeren af bistaderne kan have
gleede af biernes bestgvning af blomsterne. Inden for mainstreamgkonomi er brugen af
eksternalitetsbegrebet ofte forbundet med en forestilling om, at man i princippet kan
beregne den gkonomiske vaerdi af eksternaliteten, og at en afgift af den rigtige stgrrelse kan
sikre et “optimalt” resultat. Inden for gkologisk gkonomi giver den tankegang ingen mening,
fordi markedspriser ikke ses som et relevant udtryk for, hvad noget er vaerd (jf. temaet om
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politiske beslutninger, afsnittet om vaerdi og priser). Men gkologiske gkonomer tilslutter sig,
at det i nogle sammenhaenge er nyttigt at bruge afgifter som styringsmiddel — de ma bare
fastseettes ud fra andre overvejelser end en idé om optimalitet.

De pkonomiske styringsmidler omfatter ogsa kvoter, der kan handles (som EU’s system med
COz-kvoter og det danske system med fiskekvoter), og stgtteordninger, der for eksempel kan
gives til udvikling af renere teknologier. Det kan ogsa veere betaling til landmand eller
skovejere for at drive deres erhverv pa en szerlig miljgskansom made. Den form for stgtte
kaldes betaling for gkosystemtjenester (PES, Payment for Ecosystem Services). Ud over de
gkonomiske styringsmidler er der en lang reekke andre redskaber som miljgmaerkning af
produkter, miljgcertificering af virksomheder, frivillige aftaler med industrien og meget
andet, som det fgrer for vidt at komme ind pa her (lidt mere kan findes i afsnittet om
institutioner i temaet Teoretiske briller).

Godetyper og overudnyttelse af ressourcer

Ovenfor omtales isaer forureningsproblemer, men udnyttelse af ressourcer kan ses i det
samme perspektiv, fordi udnyttelsen kan indebaere sideeffekter, der gar ud over tredjepart:
Nar regnskove feldes, gar det ud over mange flere end dem, der har gleede af de feeldede
treeer eller den ryddede jord. Pa kort sigt rammes de, der tidligere brugte skoven som
livsgrundlag gennem indsamling af frugt, tapning af gummi og andre aktiviteter, og pa
lengere sigt forvaerres klimaproblemet, der rammer os alle. Imidlertid diskuteres
sideeffekterne ved brug af naturressourcer ofte i et supplerende perspektiv, der synliggar
nogle szerlige vanskeligheder for reguleringen.

Perspektivet tager udgangspunkt i en klassifikation af goder ud fra to dimensioner. Den ene
dimension drejer sig om, hvorvidt én persons forbrug af et gode mindsker, hvad der er til
radighed for andre. | sa fald kaldes det konkurrerende eller rivaliserende forbrug. Et klassisk
eksempel er et stykke brgd — hvis du spiser et stykke brgd, er der ikke andre, der ogsa kan
spise brgdet (med mindre brgdstykket deles). Et klassisk eksempel pa et ikke-rivaliserende
forbrug er forbruget af tv-signaler, som nar vi ser fjernsyn — en husstands tv-forbrug
begraenser ikke andre husstandes muligheder for ogsa at se fjernsyn.

Den anden dimension drejer sig om, hvorvidt det er let eller svaert at udelukke nogen fra at
bruge godet. Hvis en person for eksempel ikke vil betale for et gode, kan det sa rent praktisk
lade sig g@re at udelukke vedkommende fra at bruge det? De goder, der salges i butikker, er
beskyttet af overvagning og af lovgivning om, at man bliver straffet, hvis man stjaler dem.
Men i andre tilfaelde er det svaert at udelukke nogen fra at bruge et gode, fordi godet ikke
kan hegnes ind eller beskyttes pa anden made. Det kan for eksempel veere sveert at holde
gje med, om folk henter breende i skovene, selvom det ikke er tilladt. Seerlig vanskeligt er det
at hindre nogen i at bruge et gode, der ikke kan deles op, sadan som for eksempel ren luft
eller adgangen til at se signalerne fra et fyrtarn.

Ud fra de to dimensioner kan goder klassificeres i fire forskellige godetyper, som det fremgar
af tabellen nedenfor:
e Erdet nemt at udelukke andre fra at forbruge godet, samtidig med at en persons
forbrug mindsker andres forbrug, kaldes det private goder. Typiske eksempler er
vand pa flaske, madvarer, tgj og mange andre former for varer. Hvis du drikker
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vandet eller spiser maden eller gar med tgjet, er der ikke andre, der kan ggre det
samme med disse varer.

o | detilfaelde, hvor den enes forbrug kun i ringe grad eller slet ikke begraenser andres
brug af samme gode, tales der om klubgoder (kaldes ogsa billetgoder). Et klassisk
eksempel herpa er, nar fjernsynssignaler kobles sammen i ‘pakker’ pa kabel-tv, som
man sa skal betale for at se. De, der ikke betaler, kan ikke se de programmer, der er i
pakken, men nar du ser et program i pakken, vil dit forbrug ikke mindske andre
betalende forbrugeres mulighed for ogsa at se programmerne i den pagaldende
pakke.

e Hvis det er vanskeligt at udelukke nogen fra at forbruge et gode, og der ikke er tale
om konkurrerende forbrug, tales der om offentlige goder. Typiske eksempler er
forebyggelse af kriminalitet eller forsvaret — de yder beskyttelse til alle inden for et
naermere afgreenset omrade. Da godet ikke kan deles op og salges til dem, der vil
betale, sikres det som regel ved skatteindbetalinger fra befolkningen i de
pageaeldende omrader. Pa den made sgger man at undga situationer, hvor enkelte
personer 'kgrer frihjul’, det vil sige spger at slippe for at betale, selvom de nyder godt
af den beskyttelse, som andre i omradet betaler for.

e Hvis der derimod er tale om et konkurrerende forbrug, og det samtidig er vanskeligt
at udelukke nogen fra at forbruge godet, kaldes det feellesgoder (eller
feellesressourcer, fra engelsk common-pool resources). Havenes fiskebestand og
grundvandsressourcer kendetegnes ved netop disse karakteristika. Det er vanskeligt
at forhindre folks forbrug af disse ressourcer, og nar tilpas mange bruger dem, kan
der opsta problemer med overforbrug.

| praksis er klassifikationen ikke sa klar, som beskrevet ovenfor. Der er mange graensetilfalde
mellem de forskellige typer, og over tid kan placeringen af et gode a&ndre sig. For eksempel
kan teknologiske forandringer pavirke mulighederne for at udelukke nogen fra at bruge et
gode, sddan som GPS har gjort det lettere at kontrollere, hvem der fanger fisk i havene.
Graden af knaphed andrer sig ogsa over tid, sadan at for eksempel naturgoder som rent
vand kan andre sig fra at vaere offentlige goder med ringe rivalisering i forbruget til at veere
faellesgoder.

Mulighed for udelukkelse

Nemt Vanskeligt
Konkurrerende Ja, meget Private goder Faellesgoder
forbrug Nej, ringe | Klubgoder Offentlige goder

Skematisk kategorisering af godetyper.

I miljgssammenhang giver feellesgoder og offentlige goder anledning til saerlige problemer.
Nar der er hardt pres pa ressourcerne, kan faellesgoder let blive overudnyttet. Hvis man for
eksempel overfisker, kan det fgre til en gradvis underminering af fiskebestanden og dermed
til en begraensning af fiskeriet i fremtiden. Hvis man skal forsgge at komme sadanne
overforbrugsproblemer til livs, er man ngdt til at udvikle regler for, hvem der ma fiske hvor
meget, hvorndr. Som hovedregel geelder det, at jo mindre skala og jo feerre parter der er
involveret, desto nemmere er det at na frem til disse regler. | forhold til overudnyttelse af
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fiskebestanden kan man styre, hvem der kan fa adgang (retten) til at fiske lokalt (i sger, der
eller de kystnaere farvande) ved udstedelse af fisketegn. Er der tale om kommercielt fiskeri,
hvor man fisker i bestemte havomrader, forhandler landene, der har fiskeinteresser i disse
omrader, med hinanden om fiskekvoternes stgrrelse. Igennem disse forhandlinger afggres
det, hvilke lande der har adgang til at fiske i det pagaeldende havomrade, og samtidig
bestemmes det, hvor meget de ma fiske.

Klimaproblemet kan ses som eksempel pa, hvor svaert det kan veere at handtere
byrdefordelingen, nar man vil tilvejebringe et offentligt gode, i dette tilfaelde et klima, hvor
temperaturstigningen begreenses til halvanden eller to grader. Vores lokale forbrug af fossile
braendstoffer og den dertilhgrende udledning af CO; bidrager til drivhuseffekten og sendring
af det globale klimasystem. Fglgerne heraf maerkes ikke alene nu (for eksempel ved, at
ekstreme vejrforhold forekommer hyppigere), men forventes ogsa at pavirke fremtidige
generationers levevilkar. Det vil vaere til gavn for alle at nedbringe CO;-udledningerne, men
det har vist sig meget vanskeligt at na til enighed om bindende aftaler om at ggre det. Dette
skyldes flere forhold: Mange landes steerke afhangighed af fossile braendstoffer, forskelle i
landenes udvikling — hvor udviklingslandene for eksempel frygter for, at deres muligheder
for at forbedre levestandarden vil blive begraenset — og staerkt modstridende interesser
inden for de enkelte lande, nar det kommer til afviklingen af de fossile energikilder. Far vi
ikke styr pa COz-udledningerne (og andre drivhusgasser), sa regner man med en global
temperaturstigning pa helt op til seks grader. Det vil ifglge den kendte klimaforsker James
Hansen fgre til “en helt anden planet”.

Ejendomsret og felleder
Susse Georg & Inge Rgpke

De forskellige godetyper klassificeres ud fra rent praktiske vurderinger af deres karakteristika:
Er det praktisk muligt at udelukke nogen fra brug, hvis de for eksempel ikke vil eller kan
betale? Vil den enes forbrug af godet rent praktisk formindske andres muligheder for at
bruge det? Godetyperne er derimod ikke defineret ud fra, hvordan ejendomsretten til dem
er organiseret. Nogle goder er sveere at ggre til privat ejendom, hvis man ikke kan finde pa
metoder til at udelukke andre fra brugen, nar de ikke betaler, men for andre goder er der
mange muligheder for organisering af ejendomsretten. Et gode som en hospitalsbehandling
er et privat gode, fordi brugere kan udelukkes, og fordi der er knaphed pa godet, men der er
stor forskel pa, hvordan forskellige lande organiserer forsyningen med godet: Mens
hospitalsvaesenet i Danmark i hgj grad er offentligt, er det privat i USA. Pa miljgomradet er
det en central diskussion, hvordan ejendomsretten til naturressourcer bedst organiseres,
hvis man gerne vil undga overudnyttelse. Meget af debatten har taget udgangspunkt i
begrebet feelleder.

De fleste kender nok til Feelledparken som det sted i Kgbenhavn, hvor mange fejrer 1. maj.
Denne meget velbesggte park var oprindeligt et faelles graesningsareal for kreaturer. Fra en
gang i 1400-tallet til tidligt i 1700-tallet havde de omkringboende falles brugsret til omradet.
Hver bonde kunne satte et vist antal kreaturer pa graes efter et ngje aftalt system. Der var
saledes ikke tale om, at man havde fri adgang til uhindret brug af feelleden. Der var snarere
tale om en form for kvoteordning. Fra tidligt i 1700-tallet og de naeste to hundrede ar frem

76



blev falleden brugt til militeere formal, indtil arealet blev overtaget af Kgbenhavns
Kommune og anlagt som en park (1908-12).

Feelleder var imidlertid ikke kun et kgbenhavnsk faanomen, men fandtes i mange landsbyer
rundt omkring i landet. Deres brug blev reguleret af seedvaneregler — regler, som gradvist er
udviklet i landsbyfaellesskaberne med henblik pa at sikre sig mod overudnyttelse af arealerne.
Ved udskiftningen (i midten af 1700-tallet) begyndte feelledernes afvikling, samtidigt med at
man begyndte at udskille de enkelte lodsejeres jorde inden for landsbyen.

Nu er sadanne landsbyfzelleder — eller ‘commons’, som de hedder pa engelsk — for laengst
afviklet her i landet. Men feenomenet tiltraekker sig stadig megen opmaerksomhed, blandt
andet fordi mange naturressourcer er fallesressourcer, men ogsa fordi der opstar nye
former for feelleder som fglge af samfundsudviklingen.

En af de dominerende fortzellinger om falleder er, at de er ensbetydende med tragedier; en
kobling, der blev etableret i artiklen “The Tragedy of the Commons” udgivet i det meget
velansete tidsskrift Science i 1968. Artiklen tager udgangspunkt i, at der er et falles
graesningsareal, der er tilgaengeligt for alle. Tragedien opstar ifglge forfatteren, Garrett
Hardin, fordi det mest rationelle for den enkelte bonde er at udnytte graesningsarealet mest
muligt (til graesning for hans dyr), og nar alle agerer pa samme made, vil “frihed i en faelled
bringe gdelaeggelse til alle” (Hardin, s. 1244). Implicit i Hardins argument er en antagelse om,
at tragedien kunne undgas ved at indfgre privat ejendomsret. Kun herved ville bgnder fa
incitament til at passe pa (deres respektive del af) graesningsarealet.

Der skulle ga mange ar, fgr denne fortzelling blev problematiseret. Nobelpristageren Elinor
Ostrom og hendes forskningsgruppe har dokumenteret, hvordan lokalsamfund mange
steder rundt om i verden faktisk har udviklet forskellige mader at styre deres fzelles brug af
graesningsarealer og andre former for faellesressourcer pa, som for eksempel skove,
fiskepladser og grundvandsmagasiner. Pa denne baggrund har de kunnet afslgre de skjulte
antagelser i Hardins fortzelling. Endvidere har de papeget, at Hardins fortzelling slet ikke
drejer sig om feelleder (commons), men om graesning i et tilfeelde, hvor der er fri adgang til
den begraensede ressource (‘open acess’ og dermed ingen social kontrol). Han havde saledes
overset den mulighed, at folk faktisk samarbejder om at finde Igsninger pa deres falles
udfordringer.

Hardins artikel stiller to former for ejerrettighedssystemer op over for hinanden: privat,
individuel ejendomsret, som var Hardins lgsning pa, hvordan man kan undga overudnyttelse
af en knap ressource, og ‘open access’ — fri/aben adgang, som kendetegnes ved, at ingen har
ejendomsretten (eller hvis nogen har den, sa handhaeves den ikke), som var det (tragiske)
faenomen, han egentlig beskrev. Men Ostrom har ogsa identificeret to andre former for
ejerrettighedssystemer (nogle kalder dem ejerrettighedsregimer), nemlig
gruppeejendomsret, som udvikles i en gruppe med henblik pa at regulere brugen og afholde
andre fra at udnytte ressourcen, og sa statsejendom, hvor det er staten, der har
rettighederne til at udnytte ressourcen. Og et af resultaterne af hendes forskning er, at man
ikke helt generelt kan sige, at ét ejerrettighedssystem er bedre end et andet til at regulere
ressourceforbruget. Dette ma undersgges konkret.
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Pa baggrund af sine undersggelser har Ostrom opstillet otte principper for, hvorledes
feellesressourcer, commons, kan styres:
1. Gruppen (der skal have adgang til faellesressourcerne) skal klart kunne afgraenses —
nar folk kender hinanden, er der stgrre sandsynlighed for, at de far tillid til hinanden.
2. ’Reglerne’ for folks brug af feellesressourcerne skal svare til lokale behov og forhold,
ellers vil der veere stgrre risiko for, at folk ikke vil indordne sig under de feelles regler.
3. Afsamme grund skal man sgrge for, at de, der bergres af reglerne, ogsa har mulighed
for at pavirke udviklingen af dem. Der skal veere tale om en demokratisk proces.
4. Lokalsamfundenes selvregulerende foranstaltninger skal respekteres af
udefrakommende myndigheder.
5. Man er ngdt til at udvikle et system, som lokalsamfundets medlemmer kan bruge til
at overvage gruppemedlemmernes adfaerd.
6. Sanktioner over for dem, der overtrader feellesskabets regler, skal gradueres.
7. Man skal udvikle/sikre tilgaengelige og billige former for konfliktlgsning.
8. Ansvaret for reguleringen af ressourceforbruget skal bygges op nedefra.

Hermed ikke sagt, at det ngdvendigvis vil lykkes for et lokalsamfund at finde frem til de
regler eller mekanismer, der kan styre forbruget af en feellesressource, for der kan opsta
mange problemer undervejs. For eksempel hvis nogle ikke vil indordne sig, nogle vil
bestemme for meget (er mere magtfulde end andre), eller hvis der opstar andre former for
konflikter.

Ikke desto mindre tjener falled- eller commons-begrebet i dag som model for, hvordan man
kan finde pa nye mader at forvalte vores ressourcer pa. For eksempel er der mange, der
betragter byrummet som en form for commons — det er et sted, der er svaert (og/eller
omkostningsfuldt) at udelukke andre fra ogsa at bruge, samtidigt med at den ene persons
forbrug godt kan formindske andres muligheder for at nyde samme byrum, hvis personen
for eksempel udgver haervaerk. Nyttehaver i byen er noget, som alle forbipasserende kan
nyde godt af, og de er vanskelige at beskytte mod haerveerk, medmindre man i lokalomradet
kan udvikle en norm om, at dette bare er ’a no go’ og pa en eller anden made gribe
sanktionerende ind over for dem, der gdelaegger haverne. For mange er spgrgsmalet om at
(gen-) indfgre feelleder i byer et spgrgsmal om beboernes demokratiske rettigheder til at
pavirke udviklingen i deres naeromrade.

Set i dette perspektiv omfatter faelleder mere end nogle biofysiske faellesressourcer (jf.
byrummet eller nyttehaver i eksemplerne ovenfor). | disse eksempler knyttes feellederne
ogsa til grundlaeggende forestillinger om, hvad det vil sige at have et godt byliv — det, nogle
kalder ’livability’ — og til idealer om at komme taettere pa naturen. Samtidig er faellederne
ogsa involverende — folk bliver engageret i sikring af udviklingen i deres lokalomrade — og
dette kan veere med til at pavirke folks identitet, deres fglelse af, hvor de hgrer hjemme.
Feelleder er socio-gkonomiske, biofysiske systemer eller feellesskaber.
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Markeder og miljgregulering
Susse Georg & Inge Rgpke

Der er ikke nogen direkte sammenhang mellem den made, ejendomsretten til ressourcer er
organiseret pa, og den made, hvorpa de produkter, der fremstilles pa grundlag af
ressourcerne, kommer ud til brugerne i sidste ende. Produkterne kan komme frem til
brugerne pa flere mader. For det fgrste kan producenterne bruge produkterne selv, som
husholdninger ofte ggr, hvis de dyrker grgntsager eller har hgns i haven, og fiskere kan spise
de fisk, de selv har fanget. For det andet kan produkterne foreeres vaek, som det sker mellem
venner og ofte i forholdet mellem det offentlige og borgerne. For det tredje kan produkterne
fordeles til brugerne gennem markeder. Markeder kan fordele goder, der er fremstillet
inden for rammerne af forskellige ejerrettighedssystemer og af forskellige gkonomiske
enheder (husholdninger, virksomheder, det offentlige). Det betyder for eksempel, at
ejerskabet og brugen af en ressource kan vaere organiseret som en falled, samtidig med at
produkterne af ressourceforbruget kan handles pa et marked. Da markeder i moderne
samfund spiller en stor rolle som led i at fa goderne frem til brugerne, er det veerd at se
naermere pa, hvordan de fungerer, og hvilken rolle de kan spille i miljgregulering.

Frie markeder findes ikke

| debatten om markeder og miljg formuleres ofte en modstilling mellem frie markeder og
regulering, hvor regulering ses som noget, der h2ammer det frie markeds funktion. Inden
for pkologisk gkonomi opfattes det som en falsk modstilling. Som det er beskrevet i
afsnittene om interessemodsaetninger og sideeffekter, sa kan miljgregulering ganske rigtigt
indebaere begraensninger for, hvad den enkelte ejer af en ressource kan tillade sig at ggre
med sin ejendom, fordi der skal tages hensyn til andre interesser eller “det heles vel”. Men
det er kun en ganske lille del af alle de reguleringer, der udggr betingelserne for et marked.
Der findes simpelthen ikke noget, der kan kaldes et frit marked. Som udviklingsgkonomen
Ha-Joon Chang siger det (se https://www.youtube.com/watch?v=R4BelDrWW?1t0), sa er alle
markeder regulerede: Hvis man ser et bestemt marked som frit, er det bare, fordi man er sa
enig i de reguleringer, der understgtter markedet, at man ikke ser dem. For eksempel er det
de feerreste, der i dag gar ind for, at man skal genindfgre retten til bgrnearbejde. Den
tidligere amerikanske arbejdsminister politologen Robert Reich fremhaever en lignende
pointe her: https://www.youtube.com/watch?v=dikqgwpp3ylA (myte nr. 2). | et
miljgperspektiv drejer det sig om at regulere og designe markederne pa mader, der
fremmer de miljgmaessige mal.

Et marked beskrives ofte som et sted, hvor der handles. Det er et sted, hvor sxlgere og
kebere mgdes. Mod betaling far kgberne nogle af saelgernes varer. Taenk pa blomster- og
frugtmarkeder eller loppemarkeder: Her er seelger og kgber i teet interaktion, mens denne
relation bliver mere fjern i et supermarked. Man er ikke i direkte kontakt med saelgeren. Der
findes andre markeder, hvor denne relation er endnu mindre overskuelig, taenk blot pa el-
markedet, markedet for CO-kvoter eller finansmarkedet. Her er afstanden mellem kgber og
salger meget fjern, og relationen mellem dem meget indirekte. For at et marked kan
opretholdes, ma der vaere nogle kgbere, som bliver ved med at komme igen. Men det er
primaert szlgerne, der afggr, hvor stabile markederne er, fordi det er dem, der bestemmer,
hvad der szlges og til hvilken pris. Selvom der er tale om en vis gensidighed kgbere og
saelgere imellem, er selgernes interesse at overleve — at sikre sig en ordentlig indtjening

79



(profit). Mulighederne herfor pavirkes af, hvem der ellers szlger varer pa markedet —
konkurrenterne — og hvad de ggr.

Selvom ovennaevnte markeder er meget forskellige, hvad angar produkt og typen af kgbere
og salgere, sa kendetegnes de alle af bestemte regler. Den gkonomiske sociolog Neil
Fligstein identificerer tre typer af regler, som tilsammen kendetegner ethvert marked. Det
drejer sig om regler, der angiver (1) ejerrettighederne, (2) styrings- eller ‘'governance’-
strukturer, samt (3) hvordan handlen skal forega — hvordan transaktionerne pa markedet
skal ske. Disse regler kommer til udtryk i lovgivningen savel som i markedsaktgrernes
forstaelser og praksisser.

Uden klare ejerrettigheder er det umuligt at have et marked, for man vil ikke vide, hvem der
ejer hvad, og hvem der saledes vil have ret til at handle med den pagaldende vare. Sagt pa
en anden made, ejerrettighederne er regler, der definerer, hvem der har krav pa
overskuddet, efter at varen er solgt (profitten). Men ejerrettighederne kan antage mange
forskellige juridiske former, som det for eksempel kendes ved forskellige selskabsformer
(privat/familieeje, anpartsselskaber, aktieselskaber). Det, ejerrettighederne ggr, er at
definere relationerne mellem ejerne og alle andre, og herved defineres ogsa
magtrelationerne mellem parterne pa markedet.

Styrings- eller ‘governance’-strukturerne vedrgrer to forhold: samfundets generelle regler for,
hvorledes konkurrencen bgr forega, samt reglerne for, hvordan virksomheder kan
organiseres, altsa hvilke selskabsformer der er tilladt. Det er ’spilleregler’ for, hvordan
markedet skal fungere. Dette angives enten (formelt) i lovgivningen eller (uformelt) i kraft af
institutionaliserede praksisser. Konkurrenceloven har for eksempel til formal at fremme en
effektiv samfundsmaessig ressourceanvendelse gennem effektiv konkurrence til gavn for
virksomheder og forbrugere. Loven forbyder derfor for eksempel visse former for
konkurrencebegraznsende aftaler. Med hensyn til de uformelle, institutionaliserede
praksisser drejer disse sig primaert om professionelle organisationers radgivning til
markedsaktgrerne om, hvordan de bedst kan udnytte konkurrencereglerne eller bedst kan
organisere sig i forhold til deres konkurrenter.

Handelsreglerne angiver betingelser for, hvordan handlen pa markedet — transaktionerne —
kan forega. Det drejer sig om mange forskellige typer af regler vedrgrende produkternes
sundhed og sikkerhed, transport, forsikring, kontraktoverholdelse m.m., der har det til faelles,
at de sg@ger at stabilisere markedet og sikre, at alle virksomhederne pa markedet
underlaegges de samme betingelser. Handles der internationalt, bliver handelsaftaler

landene imellem szerligt vigtige.

Ud over disse regler spiller markedsaktgrernes stiltiende forstaelse af, hvordan markedet
ber fungere, ogsa en vigtig rolle. Denne forstaelse udvikler sig over tid, seerligt med hensyn
til relationen mellem de eksisterende virksomheder pa markedet og nye, indtreengende
virksomheder. De eksisterende virksomheder pa markedet gnsker sig ikke yderligere
konkurrenter og vil derfor forsgge at etablere forskellige former for barrierer (for eksempel i
form af bestemte produktionsstandarder), som kan udelukke nye virksomheders indtraengen
pa markedet. De nye virksomheder vil kunne udfordre markedsstabiliteten, hvis det lykkes
dem at fa fodfeeste pa markedet.
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Selvom disse fire forhold er medvirkende til at skabe forudszatningerne for markedet (nemlig
ejerrettighederne) og stabilisere dem ved at angive “spillereglerne’ for, hvordan markedet
skal fungere (ved hjalp af konkurrencereglerne), og hvordan transaktionerne skal findes
sted (ved for eksempel handelsaftaler), udfordres disse forhold hele tiden! De eksisterende
virksomheder pa markedet, nye virksomheder, som gnsker at traenge ind pa markedet, og
kgberne har alle interesse i at pavirke disse fire forhold. Der er sdledes en stadig politisk
kamp om at eendre disse forhold. Af samme grund er markedet ikke noget, der bare er der.
Det er et resultat af markedsaktgrernes kamp om at iscenesatte, organisere og designe
markedsforholdene, sa de gavner dem selv mest muligt. Det vil sige, at markedsforholdene
er ikke naturgivne, men vil kunne laves om, hvis der er tilstraekkelig politisk opbakning til det.
Markeder bliver skabt.

Det, der skaber dynamikken i markedet, er konkurrencen mellem szlgerne (virksomhederne)
om at sikre sig kgbernes gunst, sa de kommer igen og vedbliver at vaere gode kunder.
Konkurrence synes at vaere tidens Igsen, da stadig flere samfundsopgaver 'konkurrence-
udsaettes’, for eksempel i forbindelse med liberalisering af el-markedet eller privatisering af
vandforsyningen. Grunden hertil er en steerk forestilling om, at konkurrence mellem private
udbydere vil sikre, at samfundets knappe ressourcer bruges mest effektivt. Men selv ifglge
mainstreamgkonomisk teori gaelder dette kun under fuldkommen konkurrence, hvor
markedet er dbent for alle (ingen barrierer for nye virksomheders indtraengning),
virksomhederne szlger identiske produkter, der er mange virksomheder, og ingen af dem
kan kontrollere markedsprisen, og kgberne har komplet information om produkterne,
saledes at de kan veaelge det bedste. Dette er imidlertid langt fra virkelighedens verden. Ikke
desto mindre er forestillingen om, at ‘markedskrzefterne’ vil sgrge for den mest effektive
ressourceudnyttelse, meget udbredt. Det er en forestilling, der betragter markedskrafterne
som naturgivne og ikke som noget, der er skabt gennem politiske processer.

81



Baeredygtig omstilling

| takt med at de miljgmaessige konsekvenser af voksende gkonomiske aktiviteter er blevet
stadig mere alarmerende, er ogsa behovet for baeredygtig omstilling vokset og blevet et
mere fremtreedende tema i den offentlige debat. Det er saledes ikke laengere ualmindeligt at
hgre politikere og meningsdannere tale om, at vores energisystem, landbruget og
transporten skal omstilles til mere beeredygtige alternativer som vind- og solenergi,
gkologisk dyrkning, cyklisme og elbiler. For bedre at kunne forsta og diskutere sadanne
omstillingsprocesser er det imidlertid nyttigt med nogle teoretiske begreber, som kan
praecisere problemstillingerne. | dette tema vil vi derfor praesentere nogle grundlaeggende
begreber og illustrative eksempler til forstaelsen af baeredygtig omstilling af
samfundsmaessige systemer, som kan anvendes pa mange forskellige cases.

Begrebet baeredygtig omstilling kan daekke flere forskellige omrader, og man kan bade tale
om baeredygtig omstilling af hele samfundets gkonomiske metabolisme og om omstillingen
af enkelte samfundsmaessige systemer. Begrebet samfundsmaessige systemer betegner
systemer som energisystemet, landbruget, transporten og vandforsyningen. Sddanne
systemer kaldes ogsa socio-tekniske systemer eller forsyningssystemer, men i dette tema vil
vi benytte ordet samfundsmaessige systemer. Et vigtigt feellestraek for sddanne systemer er,
at de alle har et eller flere overordnede formal. | energisystemets tilfeelde, for eksempel, er
formalet at producere og distribuere energi til forskellige omrader som husopvarmning,
industriel produktion, og drift af vital infrastruktur. Et samfundsmaessigt system er endvidere
kendetegnet ved at vaere sammensat af mange forskelligartede, interagerende komponenter
og besidde en hgj grad af kompleksitet. Et samfundsmaessigt system er saledes et system,
som er sammensat af teknologier, infrastruktur, regulering, markeder, slutbrugerpraksisser,
og som er under indflydelse af politiske, organisatoriske og gkonomiske interesser.

Nar talen falder pa baeredygtig omstilling af sddanne systemer, er der imidlertid en tendens
til ofte at fokusere snaevert pa de teknologiske eller markedsmaessige elementer i systemet,
hvilket kan fgre til en forsimplet forstaelse og en urealistisk vurdering af mulighederne for
omstilling. | dette tema vil vi forsgge at ggre forstdelsen af baeredygtig omstilling lidt mere
nuanceret. Der tages udgangspunkt i, at en lang raekke produktionsenheder og virksomheder
har begraensede muligheder for at agere pa egen hand, fordi de opererer inden for
rammerne af overgribende samfundsmaessige systemer. Omstillingsperspektivet saetter
saledes fokus pa, hvordan individuelle virksomheder og produktionsenheder ofte er veevet
ind i samfundsmaessige systemer, som typisk er vanskelige for den enkelte virksomhed eller
produktionsenhed at forandre. Omstillingsperspektivet peger saledes pa, at beeredygtighed i
mange tilfaelde ikke kan realiseres gennem ny teknologi pa den enkelte fabrik eller
produktionsenhed alene. Baeredygtighed forudsaetter derimod ofte, at ny teknologi
kombineres med ’systemiske’ (helhedsorienterede) forandringer af bade regulering,
infrastruktur, markeder og slutbrugerpraksisser knyttet til overgribende samfundsmaessige
systemer.
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Teorier om baredygtig omstilling
Jens Stissing Jensen

Igennem de seneste 15 ar har den politiske interesse for baeredygtig omstilling skabt
grobund for etableringen af et nyt, selvstaendigt forskningsfelt med interesse for, hvordan
samfundsmaessige systemer opstar og udvikler sig — samt hvordan sadanne systemer kan
forandres. Dette forskningsfelt tager udgangspunkt i, at samfundsmaessige systemer typisk
har en tendens til at fastholde og udbygge de Igsninger og teknologier, som historisk set har
veaeret dominerende. Erfaringen viser saledes, at etablerede samfundsmaessige systemer har
en tendens til at opbygge en ’blindhed’ eller ‘fjendtlighed’ over for nye teknologier og
Igsninger. Et eksempel er dominansen af forbraendingsmotoren inden for det moderne
transportsystem. | den tidlige udvikling af det moderne transportsystem var denne teknologi
langtfra dominerede. | amerikanske byer spillede eldrevne biler eksempelvis en central rolle i
begyndelsen af det 20. arhundrede. Forbraendingsmotoren blev fgrst central i forbindelse
med Fgrste Verdenskrig, da teknologien blev udviklet og standardiseret i forbindelse med
militeer anvendelse. Da teknologien imidlertid fgrst havde vundet dominans som fglge af den
militaere udvikling, blev den altdominerende, og talrige forsgg pa at udvikle og promovere
alternative teknologier har siden sldet fejl.

Niche, regime og landskab
Inden for omstillingsforskningen er det blevet udbredt at dele undersggelserne op i tre
niveauer: niche, regime og landskab:

e Niche betegner et udsnit af et samfundsmaessigt system, hvor der foregar en
nyudvikling — ofte kaldet innovation. Et eksempel pa en niche kunne vaere det
gkologiske landbrug, hvor der er etableret en alternativ produktionsform inden for
landbrugets bredere samfundsmaessige system.

e Regime betegner et samfundsmaessigt systems mest udbredte funktionsform, som i
tilfeeldet landbrug kendetegnes ved det konventionelle pesticidbaserede landbrug.

o Endelig betegner landskabsniveauet en overordnet kontekst for det
samfundsmaessige system. Pa landskabsniveauet findes blandt andet tveergaende
gkonomiske strukturer, politiske strgmninger og bredere miljgmaessige
omstaendigheder. | forhold til landbruget kan landskabsniveauet indeholde
landbrugets generelle gkonomiske tilstand praeget af hgj geeld og hard konkurrence,
bestemte interesseorganisationers forsgg pa at fremme en bestemt politisk
dagsorden samt de fremadskridende klimaforandringer.

Selektion

Inden for forskningslitteraturen forklares samfundsmaessige systemers tendens til at
fastholde og udbygge etablerede teknologier og Igsninger typisk ved hjzlp af evolutionsere
systemlogikker. Inden for samfundsvidenskaben blev disse evolutionaere systemlogikker i
f@rste omgang udviklet af innovationsgkonomer op gennem 1980’erne og 1990’erne.

@konomerne antog, at skonomiske systemer i lighed med biologiske systemer udvikler sig
gennem evolutionaere selektions- og variationsprocesser. | lighed med gkologiske systemer,
der skaber varians gennem mutationer i forbindelse med forplantning, antog gkonomerne,
at gkonomiske systemer Ipbende skaber nye variationer, nar virksomheder og andre
entreprengrer finder pa nye produkter, ydelser, processer og forretningsmodeller. For at
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forklare, hvilke variationer der overlever, uddgr og spreder sig, antog gkonomerne
endvidere, at gkonomiske systemer i lighed med gkologiske systemer udggr sakaldte
selektionsmiljger. Analogt til selektionsmiljget pa savannen eller i regnskoven, der udggres
af eksempelvis t@rke, kulde, tilgeengeligheden af fgde, sygdomme og rovdyr, identificerede
gkonomerne de centrale udveelgelsesmekanismer i de gkonomiske systemers
selektionsmiljger. De pegede eksempelvis p3, at fysisk infrastrukturer, tekniske standarder,
offentlig regulering, industrielle strukturer samt etablerede professioners vidensbase og
arbejdsdeling udggr selektionsmekanismer, som er centrale for, hvorvidt nye variationer
overlever og spreder sig.

Pa baggrund af denne forklaringsmodel argumenterede gkonomerne for, at kun
innovationer, der er konkurrencedygtige i forhold til det samlede system af
selektionsmekanismer, er levedygtige inden for et gkonomisk system. Dette forklarede,
hvorfor etablerede gkonomiske systemer typisk er fiendtlige over for radikalt nye Igsninger,
fordi sadanne Igsninger ofte forudsaetter en grundlaeggende anderledes sammensaetning af
det etablerede gkonomiske systems selektionsmekanismer — eksempelvis ny regulering, en
tilpasning af den etablerede infrastruktur og helt ny industrielle standarder. Den
evolutionaere forklaringsmodel beskrev saledes innovation som ’sti-afhangig’, hvor kun
mindre radikale variationer, der stg@tter sig taet op ad det gkonomiske systems etablerede
selektionsmekanismer, overlever og spreder sig.
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Omstillingsdynamik i niche, regime og landskab. Kilde: Frank W. Geels & Johan Schot,
"Typology of sociotechnical transition pathways", Research Policy 2007.

Omstillingsforskningen peger saledes pa, at systemomstillinger bade handler om at kultivere
variationer gennem niche-strategier og om at forandre det samfundsmaessig systems
etablerede selektionsmiljg, saledes at systemet bliver mere abent over for radikale
innovationer. Forskningen peger saledes ogsa pa, at omstillinger sjaeldent kan planlaegges i
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traditionel forstand, fordi systemernes udviklingsdynamikker sjeeldent kontrolleres af en
enkelt aktgr eller organisation.

Styring

Som beskrevet ovenfor bestar et etableret samfundsmaessigt system af en lang raekke
forskellige komponenter (infrastruktur, regulering, brugerpraksisser, industriel
arbejdsdeling), som over tid er blevet vaevet sammen i en relativt fasttgmret struktur. Disse
systemstrukturer udger sti-afhaengige selektionsmiljger, der i reglen er fjendtlige over for
radikale innovationer. Samtidig er de forskellige systemkomponenter sjzldent kontrolleret
af en enkelt aktgr eller organisation, som pa eget initiativ kan igangsaette en koordineret
omstilling af systemet ud fra langsigtede samfundsmaessige hensyn. Kan baeredygtige
systemomstillinger sa overhovedet designes, styres eller pavirkes?

Den dominerende strategiske forestilling om, hvordan omstillingen af etablerede
samfundsmaessige systemer kan pavirkes, fokuserer pa at understgtte eksperimentelle
nicher, der giver radikale innovationsprocesser mulighed for at udvikle sig relativt afskeermet
fra det samfundsmaessige systems normale selektionsmiljg. Denne strategi handler altsa om
at kultivere teknologiske eller organisatoriske variationer, der ellers ikke ville vaere mulige.
Inden for transportsystemet er gunstige skatteregler og fordelagtige parkeringsmuligheder
for elbiler eksempler pa sadanne afskeermningsstrategier. Formalet med disse ordninger er
at understgtte udviklingen og udbredelsen af elbiler pa trods af elbilens forskellige ulemper i
forhold til traditionelle benzin- og dieselbiler, sasom hgje produktions- og
udviklingsomkostninger, relativt kort reekkevidde og manglende infrastruktur for opladning
eller batteriskift.

Denne strategi har to komponenter. Den ene komponent handler om at afskaerme nye
innovationer fra det etablerede systems selektionsmiljg. Den anden komponent handler om
at udnytte dette afskaeermede rum til at modne den nye innovation bedst muligt.

Den tidlige litteratur om strategiske nicher identificerede iseer offentlige
udviklingsprogrammer som et vaerktgj til at afskaerme radikale innovationer fra etablerede
systemers normale selektionsmekanismer. Historiske studier peger imidlertid pa, at radikale
innovationer sjeldent kan regne med, at offentlige udviklingsprogrammer sikrer den
ngdvendige langsigtede afskeermning, sa de kan modnes og pavirke et overordnet
samfundsmaessigt system. Dette skyldes blandt andet, at flere forskellige innovationer typisk
konkurrerer om de begraensede ressourcer, der er til radighed til at understgtte udviklingen
af et samfundsmaessigt system. Inden for energisystemet konkurrerer teknologier som
vindkraft, solceller, biogas og CCS (Carbon capture and storage) eksempelvis i gjeblikket om
at definere retningen for omstillingen.

Typisk er afskeermningsstrategier saledes kortsigtede, omskiftelige og genstand for intense
kontroverser. Et illustrativt eksempel pa dette er dokumenteret i et studie af
solcelleteknologiens udvikling i Storbritannien. | 1970’erne blev denne teknologi i fgrste
omgang promoveret som en storskalateknologi af etablerede energiselskaber. Dette sikrede
teknologien en raeekke mindre statslige stgtteordninger, som imidlertid hurtigt blev afviklet.
Derefter lykkedes det en raekke forskningsmiljger at tiltreekke yderligere stgtte til
teknologiudvikling gennem materialeforskningsprogrammer. Denne forskningsorienterede
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nicheudvikling blev senere aflgst af en mere praktisk anvendelse i arbejdet med
udviklingslande, hvor teknologien blev promoveret i omrader uden centrale energisystemer.
Senere blev teknologien igen introduceret pa det britiske marked — denne gang som en
integreret bygningskomponent i byggeindustrien. Herefter blev teknologien endnu en gang
promoveret som storskalateknologi, der skulle organiseres i store sol-farme. Senest er
teknologien blevet promoveret som en lokal og decentral energiteknologi, det vil sige som et
alternativ til det centraliserede energisystem. Stgtteordninger er derfor i gjeblikket rettet
mod mindre decentrale systemer. Eksemplet illustrerer, at nye innovationer sjzldent har
mulighed for at udvikle sig i et lineaert og sammenhangende udviklingsforlgb i stabile nicher.
Typisk er udviklingen af radikale innovationer derimod betinget af politisk lobbyarbejde, der i
begreensede perioder formar at sikre afskeermning fra etablerede selektionsmiljger ved at
identificere og opdyrke anvendelsesomrader, der pa specifikke tidspunkter er gunstige.

Ud over at afskeerme radikale innovationer fra det samfundsmaessige systems etablerede
selektionsmiljg sigter nichestrategier ogsa pa at organisere udviklingen og modningen af den
radikale innovation pa den mest effektive made. Disse aktiviteter handler isaer om at skabe
sammenhang mellem isolerede eksperimentelle aktiviteter og om at sikre, at innovationen
ikke kun udvikles inden for en enkelt dimension. Vindkraftens udvikling i Danmark er et
eksempel pa vellykket nicheudvikling. Mens vindmeglleteknologien har veeret under
eksperimentel udvikling igennem det meste af det 20. arhundrede, tog udviklingen for alvor
fart i begyndelsen af 1980’erne. Dette skete blandt andet, fordi isolerede eksperimentelle
aktiviteter inden for udvikling af vindmeller blev knyttet sammen gennem arlige
vindmglletraef, hvor fxlles problemstillinger og erfaringer kunne udveksles. Disse
koordinerede laringsprocesser fgrte blandt andet til etableringen af et nationalt testcenter
for vindmeller. De fgrte ogsa til udviklingen af nye ejerskabsformer. Hvor vindmeller i
begyndelsen af 1980’erne typisk var ejet af enkeltpersoner, blev ejerskabet op gennem
1980’erne i stigende omfang organiseret i vindmellelav. Dette sikrede en efterspgrgsel efter
stadig st@rre og dyrere megller med en hgjere effektivitet. Denne ejerskabsmodel
kulminerede med etableringen af den halvcirkelformede vindmgllepark pa Middelgrunden
ud for Kgbenhavns kystlinje i midten af 1990’erne. Senere er opstillingen og driften af
vindmoller i stigende grad blevet overtaget af kommercielle energiselskaber, og
produktionen er blevet organiseret i internationale koncerner. Det traditionelle
energisystems interesse for vindmeller har imidlertid vaeret betinget af den niche-
organiserede udvikling, som fandt sted op gennem 1980’erne og 1990’erne.
Vindmglleeksemplet illustrerer saledes, hvordan langvarig nicheaktivitet kan veere
ngdvendig, fgr en radikal innovation er tilstraekkeligt udviklet til at blive accepteret som
relevant af aktgrer, som opererer inden for et samfundsmaessigt systems etablerede
selektionsmiljg.

Mens nichestrategierne tager udgangspunkt i aktgrer, som typisk spiller en marginal rolle
inden for det etablerede samfundsmaessige system, tager en anden strategisk tilgang til
systemomstilling udgangspunkt i aktgrer, der allerede spiller en central rolle inden for et
etableret samfundsmaessigt system. Filosofien bag denne strategi er at motivere disse
aktgrer til gradvist at omforme det eksisterende selektionsmiljg i en mere baeredygtig
retning. Denne omformning kan eksempelvis handle om at undga bekostelig investeringer i
infrastruktur, der risikerer at fastlase det samfundsmaessige system i mange artier ud i
fremtiden. Et centralt element i denne strategi er at kombinere langsigtede, baredygtige
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systemvisioner med en sakaldt backcasting metodologi (begrebet skal ses som modsatning
til forecasting, altsa forudsigelse baseret pa aktuelle tendenser). Strategien tager
udgangspunkt i, at etablerede systemaktgrer i feellesskab udvikler en langsigtet baeredygtig
systemvision, som typisk er radikalt forskellig fra det etablerede systemdesign. Herefter
nedbrydes visionen gennem backcasting i kortsigtede og mindre radikale delmal, som kan
handteres af aktgrer, der arbejder inden for rammerne af det etablerede systems normale
selektionsmiljg.

Omstillingsforskningen peger saledes pa, at systemomstillinger bade handler om at kultivere
variationer gennem nichestrategier og om at modulere det samfundsmaessig systems
etablerede selektionsmiljg, saledes at systemet bliver mere abent over for radiale
innovationer. Forskningen peger saledes ogsa pa, at omstillinger sjaeldent kan planlaegges i
traditionel forstand, fordi systemernes udviklingsdynamikker sjeeldent kontrolleres af en
enkelt aktgr eller organisation.

Byer som omstillingsarenaer
Jens Stissing Jensen

Traditionelt har energisystemer, transportsystemer og vandsystemer primaert veeret
analyseret som nationalt afgreensede systemer, mens eksempelvis byer eller regioner er
blevet forstaet som lokale knudepunkter, der er underlagt disse nationale systemer.

Igennem de senere ar er et stigende antal studier imidlertid begyndt at anskue
samfundsmaessige systemer som mere selvstaendige regionale og bymaessige fenomener.
Dette er der flere arsager til. For det fgrste er bade Danmark og resten af verden praeget af
en tiltagende urbanisering. Stadig flere mennesker lever i byer og betjener sig dermed af
byens samfundsmaessige systemer. Byer bliver saledes stadig mere centrale i udviklingen af
samfundsmaessige systemer, og de bymaessige investeringer i systemudvikling og
systemomstilling er ofte betydelige.

For det andet er byer ofte praeget af problemstillinger og udviklingsprocesser, der opererer
pa tveers af individuelle samfundsmaessige systemer. Nar byomrader udvikles, kraever det
eksempelvis en koordineret planlaegning af sammenhangen mellem de urbane praksisser og
de samfundsmaessige systemer relateret til eksempelvis varme, energi, affald og mobilitet.
Stedsspecifikke byudviklingsprocesser giver derfor ofte mulighed for at eksperimentere med,
hvordan forskellige samfundsmaessige systemer kan organiseres og integreres pa nye mader.

De senere artiers udvikling af Kgbenhavns Havn er et eksempel pa, hvordan stedsspecifik
byudvikling kan skabe omstillingsprocesser ved at etablere nye forbindelser mellem urbane
systemer og den made, byen anvendes pa. Denne udvikling tog sin begyndelse i de tidlige
1980’ere, hvor havnen stadig var organiseret omkring industriel produktion. Havnen husede
saledes en lang raekke industrielle produktionsvirksomheder, som bade betjente sig af
havnevandet som transportvej og som reservoir for giftigt spildevand fra produktionen.
Derudover udgjorde havnen en integreret del af spildevandssystemet. | forbindelse med
kraftig regn blev spildevand saledes ledt ud i havnen gennem en lang raekke overlgbsanlaeg
for at undga oversvgmmelser i byen, nar kapaciteten i kloaknettet blev overskredet.
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Fra de tidlige 1980’ere begyndte den industrielle produktion imidlertid at flytte ud af havnen,
og havnearealerne kom til at ligge hen som et forladt industriomrade. Udflytningen af den
industrielle produktion indledte en raekke udviklingsaktiviteter med henblik pa at redefinere
de samfundsmaessige systemer og de bymaessige aktiviteter i havnen. Fra begyndelsen af
1980’erne begyndte vandet i havnen sdledes at blive defineret som ’biologisk vand’ frem

for ’industrielt vand’, og den kommunale administration begyndte at male den biologiske
vandkvalitet i havnen. Fra begyndelsen af 1990’erne blev disse biologiske malinger omsat i
strategiske mal for havnevandets biologiske kvalitet. Dette lagde pres pa spildevandsystemet
for at reducere overlgbet af kloakvand til havnen. Derfor ivaerksatte kommunen betydelige
investeringer i at forgge kapaciteten i spildevandssystemet. Disse investeringer fgrte siden
hen til nye ideer om, hvordan havnen kunne anvendes af byens borgere. Disse ideer
forestillede sig havnen som et naturareal, der skulle tilbyde byens indbyggere et alternativ til
byens fravaer af natur. En plan gik eksempelvis ud pa at etablere et sdkaldt "havneakvarium’
- i form af en glastunnel pa bunden af havnen — der skulle tilbyde byboerne mulighed for at
opleve det biologiske liv i havnen.

| de fgrste ar efter artusindeskiftet blev visionen om naturhavnen imidlertid aflgst af
visionerne om ’bylivshavnen’, og planen om et havneakvarium blev derfor aldrig realiseret.
Visionen om bylivshavnen tog imidlertid allerede sin begyndelse i de tidlige 1990’ere, hvor
en langsigtet arealudviklingsplan for havnen blev vedtaget af kommunen. Et element i denne
plan var at udvikle havnens rekreative potentiale. | den kommunale administration fgrte
dette til et fokus pa "hygiejnisk vandkvalitet’ frem for ’biologisk vandkvalitet’. Dette fokus
blev stadig mere centralt op gennem 1990’erne og fgrte til en yderligere udbygning af
spildevandsinfrastrukturen med henblik pa at reducere overlgb fra kloaknettet til havnen. |
2002 havde vandkvaliteten ndet et sa hgjt niveau, at direkte kontakt med vandet sjeldent
var sundhedsfarligt for mennesker. Pa denne baggrund lykkedes det i 2002 at etablere et
permanent havnebad ved Islands Brygge. Siden er flere havnebade dbnet, og
spildevandssystemet er blevet yderligere udviklet pa en sadan made, at det meste af havnen
i dag tilbyder hygiejnisk badevandskvalitet.

Udviklingen af "bylivshavnen’ forbinder saledes investeringer i spildevandssystemet med
rekreative urbane praksisser, sdsom havnebadning, udspring og svgmmestaevner. Dette har
vakt international opsigt og blev eksempelvis fremhaevet, da Kgbenhavn blev udnaevnt til
europaisk miljphovedstad i 2014. Eksemplet viser, at systemer pa det urbane niveau
sommetider er mindre sti-afhaengige end systemer, der fortrinsvis organiseres og
kontrolleres af eksempelvis nationale akt@rer. Dette skyldes, at urbane systemer, som
eksempelvis spildevandssystemet, sjeeldent har klart definerede graenser og funktioner. |
forbindelse med udviklingen af havnen blev spildevandssystemet saledes tilskrevet nye
funktioner. Fgrst som leverandgr af biologisk vandkvalitet og siden som leverandgr af
hygiejnisk badevand. Urbane systemer er saledes typisk mere formbare end nationale
systemer, fordi de Ipbende tilpasses mg@derne med forskelligartede stedsspecifikke
udviklingsprocesser.
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Cirkulzer gkonomi

| en tid med @gget forbrug af energi og ressourcer er det blevet udbredt at tale om en sakaldt
cirkuleer gkonomi, hvor energien kommer fra vedvarende kilder, og produkter og materialer
genbruges og recirkuleres i ‘lukkede’ kredslgb. | dette tema vil vi gennemga nogle af
grundprincipperne i cirkulaer gkonomi og derefter kort se pa dette koncept med gkologisk
gkonomiske briller.

Kredslgbstankning

Emil Urhammer

For at forsta, hvad cirkuleer gkonomi handler om, kan det vaere en hjlp at holde dette
koncept op imod den sakaldte linezere gkonomi. Linezer gkonomi betegner en produktions-
og forbrugsform, som ogsa kunne kaldes "brug og smid vaek’, hvor nye ressourcer hele tiden
udvindes for at indga i produkter, som bare smides vaek, sa snart de gar i stykker eller ikke
interesserer os laengere. Cirkulaer gkonomi er et opggr med denne tilgang og en idé om, at
der findes smartere og mere baeredygtige mader at producere og forbruge pa.

Biomimetik

En af grundinspirationerne for cirkuleer gkonomi er det biologiske kredslgb, hvor den enkelte
arts 'affald’ indgar positivt i det gkosystemkredslgb, som arten er en del af. | de biologiske
kredslgb er der ingen lossepladser, i stedet cirkulerer materialer hele tiden, og en arts affald
er en anden arts fgde. Det hele holdes i gang af solens energi, som opretholder livet i
gkosystemerne. Det er denne form for baeredygtighed, som den cirkulaere gkonomi prever
at efterligne. Den cirkulaere gkonomi er saledes idéen om en industriel produktion drevet af
vedvarende energikilder, hvor de enkelte produkter, ved enden af deres livstid, enten indgar
i nye produktionsprocesser eller uproblematisk bliver del af klodens biologiske kredslgb.

To kredslgb

Den cirkulzere gkonomi opererer med to forskellige kredslgb: det biologiske og det tekniske.
Det biologiske kredslgb er beskrevet i foregaende afsnit, mens det tekniske kredslgb er et
industrielt kredslgb, som skal sikre, at varer og ressourcer genbruges og indgar i nye
produkter i stedet for at blive til forurening i det biologiske kredslgb. Det er umuligt at skille
de to kredslgb ad, men grundtanken i cirkulaer gkonomi er, at nar det tekniske kredslgb
afgiver materialer til det biologiske, skal disse materialer uproblematisk kunne indga i det
biologiske kredslgb. Det vil sige, at affald, som for eksempel emballage, fra produktion og
forbrug skal vaere biologisk nedbrydeligt. En sodavandsflaske, som ender i havet for
eksempel, skal ga i oplgsning og blive til uskadelige elementer i havgkosystemet, og en
engangstallerken, som smides pa jorden, skal ga i oplgsning og blive til muld.
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Det biologiske og det tekniske kredslgb. Kilde: Pinterest.
https://www.pinterest.com/sumdy/circular-economy-videos/

Beslagtede koncepter

Der findes ogsa andre koncepter, som minder om cirkuleer gkonomi. | den forbindelse bgr
seerligt vugge til vugge (cradle to cradle) og industriel gkologi fremhaeves. Vugge til vugge er
ogsa et opggr med den linezere gkonomi, som dog her i stedet kaldes vugge til grav-gkonomi.
Vuggen refererer her til udvindingen af rastofferne, og grav refererer til et produkts endeligt
som affald. | vugge til vugge-tilgangen ser man gamle produkter som vugger for nye
produkter, ganske som det er tilfeeldet med den cirkulzere gkonomi.

Industriel gkologi handler om, hvordan forskellige industrier kan udnytte hinandens
affaldsprodukter til egen produktion. Vi har i Danmark et godt eksempel pa sadan en
industriel gkologi i Kalundborg Symbiosis, hvor forskellige fabrikker udveksler for eksempel
vand, damp og gips med hinanden.

Produktkaeder

Emil Urhammer

Cirkulzer gkonomi handler i hgj grad om, hvordan sakaldte produktkaeder kan omstilles
saledes, at der skabes mere vaerdi med faerre ressourcer og mindre forurening. Produktkaede
er et begreb, som beskriver en vares livsforlgb fra udvindingen af de materialer, den bestar
af, og den energi, der er brugt til at fremstille den, frem til at den ender som affald pa en
losseplads eller, som den cirkulaere gkonomi kraever, bliver genbrugt eller recirkuleret. Et
sadant forlgb kaldes en produktkaede, fordi det kan ses som en sammenhangende kade af
vaerditilfgrsel igennem forarbejdning og design. Tager man kaffe som et simpelt eksempel,
kan man sige, at den samlede produktkaede for kaffe gar fra kaffeplantagen i Sydamerika
eller Afrika til skraldespande i Danmark, hvor kaffegrumset ender, efter at kaffebgnnerne er
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blevet hgstet, ristet, pakket, transporteret, malet og brygget. | hvert skridt frem til kaffen er
drukket, kan man sige, at der er foregaet en veerditilfgrsel, hvorefter vaerditilfgrslen stopper,
nar kaffen er blevet til grums. Kaffen er mere vaerd, nar den er plukket, end nar den haenger
pa treet, ligesom den ristede bgnne er mere vaerdifuld end den ubehandlede bgnne og sa
videre.

Kaffe er et imidlertid et meget simpelt eksempel, som primaert skal illustrere princippet om
veerditilfgrsel, men selv for en sa relativt simpel produktkeede som kaffens er der potentiale
for at lave cirkuleere opgraderinger. For eksempel er man i Danmark begyndt at anvende
kaffegrums som grobund for dyrkning af svampe som gstershat, som kan szlges og bruges i
madlavning. Dette er et eksempel pa, hvordan man kan forsgge at forleenge kaffens
biologiske kredslgb.

Tager man nu mere avancerede produkter som mobiltelefoner for eksempel, bliver historien
straks mere kompliceret, mens potentialet for cirkulaere opgraderinger dog ogsa forgges. En
mobiltelefon er sammensat af en stor mangde forskellige materialer som metaller,
mineraler og plastic, som i den lineaere produktkade ender pa en losseplads eller i et
forbraendingsanlaeg, hvis da ikke telefonen ender pa et loft til ingen nytte. | den cirkulaere
taenkning er det imidlertid meningen, at alle disse materialer skal indga i nye produktkader
og dermed blive i gkonomien i stedet for at blive til affald eller ligge ubrugte hen. Den
simpleste made at ggre dette pa er ved at ggre mobiltelefonens levetid sa lang som mulig,
saledes at kgberen beholder den sa laenge som muligt og i stedet for at smide den vaek
seelger den eller giver den til en anden, nar hun ikke selv gnsker at beholde den laengere.
Naeste mulighed er at dekomponere telefonen i mindre dele, som sa hver iseer kan indga i
nye produkter. Denne tilgang kraever imidlertid et gennemtaenkt design, hvor der pa forhand
er taenkt over, hvordan telefonens enkelte komponenter kan tages ud og indga i andre
produkter. Endelig kan telefonens grundbestanddele som metaller, mineraler og plastic
‘udvindes’ fra telefonen og indga i helt nye produktkaeder. Problemet med denne tilgang er
dog, at det kan vaere meget sveert at skille materialerne ad, nar de fgrst er blevet sat
sammen i komplekse apparater. Derfor er der en begraensning i forhold til, hvor meget der
kan udvindes; et problem, som dog delvist kan afhjeelpes med smarte designlgsninger og
avanceret udvindingsteknologi.
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Livscyklusvurdering

Hvis man gnsker at undersgge, hvor godt et bestemt produkt efterkommer den cirkulaere
gkonomis ambitioner, sa kan man lave en sakaldt livscyklusvurdering eller Life Cycle
Assessment (LCA) af produktet. | en LCA kigger man ikke kun pa produktionen pa en enkelt
fabrik eller virksomhed, men pa hele produktkaeden fra udvinding af rastoffer, til produktet

smides veek. Lad os tage et taenkt eksempel: vand pa flaske fra Frankrig. Vil man lave en LCA

af vand pa flaske fra Frankrig, skal man undersgge ting som:

* Hvad er de miljgmaessige omkostninger ved at pumpe vandet op?

* Hvad er de miljgmaessige omkostninger ved at producere plasticflasken?

* Hvor meget vand og olie er der indgaet i produktionen af flasken?

* Hvor meget transport er der gaet ind i den samlede proces, fra vandet pumpes op i
Frankrig, til det star i en plasticflaske i et dansk supermarked?

*  Hvilke miljgproblemer skaber flasken efter brug?

* Hvor havner flasken efter brug?

* Hvor stor er sandsynligheden for, at flasken havner som plasticaffald i havet?

* Hvor meget CO2 udledes, hvis flasken breendes?

* Og hvor meget CO2 er der udledt i Igbet af hele produktionsprocessen?

Nar man har lavet denne analyse, kan man begynde at identificere muligheder for at ggre
denne produktksede mere cirkulaer, altsa:

* Hvordan saenkes transportmaengden?
* Kan man genanvende flasken som drikkeflaske?
* Eller er det bedre at lade plasticen blive til nye plasticprodukter?

| tilfeeldet med drikkevand pa flaske er den mest cirkuleere Igsning imidlertid at ga over til
dansk postevand i stedet. Pa denne made undgar man miljgproblemerne forbundet med
transporten samt produktionen og bortskaffelse af flasken efter brug.

Her kan du laese mere om livscyklusvurdering:
https://Ica-center.dk/

Cirkulaer gkonomi = gkologisk gkonomi
Emil Urhammer

Det er vores indtryk, at der ofte sattes lighedstegn mellem cirkuleer gkonomi og gkologisk
gkonomi. Dette er en fejlopfattelse, da der er tale om to beslaegtede, men stadig meget

forskellige ting. Skal man kortfattet sige, hvad forskellen pa de to er, kan man sige, at

cirkuleer gkonomi er en strategi for baeredygtig produktion og forbrug, mens gkologisk

gkonomi er et tvaerfagligt videnskabeligt felt. Givet denne forskel, giver det mening at se pa
cirkuleer gkonomi med gkologisk gkonomiske briller. Ggr man det, kan man begynde med at

konstatere, at den cirkulaere gkonomi er et forsgg pa at holde rastoffer inde i gkonomiens
metaboliske organisme sa la&enge som muligt, fér man udvinder nye og udleder de brugte
som affald eller som komponenter i det biologiske kredslgb. P4 denne made kan cirkulaer

gkonomi ses som en strategi til at begraense gkonomiens metabolisme, uden at dette
senker produktionen af varer og tjenester.
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Nar dette er sagt, kan man spgrge, hvordan det sa gar med denne ambition? Hvor cirkulzer
er den globale gkonomi egentlig? Dette har en gruppe forskere, bestdende blandt andre af
Willi Haas og Fridolin Krausmann, gjort i en artikel fra 2015, og de konstaterer, at vi er meget
langt fra at opna noget, der kunne minde om en cirkulzer global gkonomi. De konstaterer
nemlig, at kun seks % af den samlede mangde rastoffer, som den globale gkonomi optager
og behandler, recirkuleres og dermed bidrager til at lukke cirklen. De to stgrste udfordringer
i den forbindelse er, 1) at en meget stor andel af de materialer, som optages i gkonomien,
anvendes til energiproduktion og fgdevarer og dermed ikke laengere kan indga i kredslgbet,
og 2) at en stor maengde materialer bindes i bygninger og anden infrastruktur og dermed
ikke kan friggres til nye produktive formal. Med hensyn til energien er det derfor vigtigt for
ambitionen om en cirkulzaer gkonomi, at omstillingen fra fossile til vedvarende energikilder
fortseetter i et hgjt tempo. For at overkomme den anden udfordring kraeves helt nye mader
at bygge og producere pa, hvor det ggres let at skille ting ad i forskellige komponenter, som
kan indga i nye bygninger og produkter.

Man kan ogsa spgrge, om cirkulaer gkonomi er en strategi for baeredygtighed mere generelt?
Her vil gkologiske gkonomer nok vaere skeptiske. Det er lidt kompliceret at forklare og
kraever viden om nogle af fysikkens fundamentale love, men en del af skepsissen over for
cirkuleer gkonomi gar p3, at termodynamikkens love saetter en begraensning for, hvor meget
forskellige materialer overhovedet kan genanvendes. P4 denne made vil nogle mene, at
naturens love stadig saetter begransninger, og at cirkuleer gkonomi ikke er en opskrift pa
uendelig grgn vaekst. | trad med dette er det ogsa blevet fremsat, at cirkuleer gkonomi ikke
pa nogen made er en garant for bevarelse af biodiversitet og gkosystemtjenester. Ogsa
materialer, som kgrer i kredslgb, laegger beslag pa plads, og en voksende cirkulaer gkonomi
kan ogsa give store udfordringer i forhold til bevarelsen af habitater (levesteder for
bestemte dyre- eller plantearter) og gkosystemer.
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Teoretiske briller

En teori kan forstas som en bestemt type briller, der ggér det muligt at se bestemte ting,
mens andre ting forsvinder. Brillerne er altsa afggrende for, hvad man ser. Mens de gvrige
temaer praesenterer teoretiske briller, der fokuserer pa, hvad man kunne kalde kernestoffet
i pkologisk pkonomi, indeholder dette tema eksempler pa teoretiske perspektiver, der ikke
specifikt drejer sig om miljg. @kologisk pkonomi er inspireret af og traekker pa forskellige
forstaelser, der oprindelig er udviklet inden for andre teoretiske skoler. Det glder bade
generelle forstaelser som systemtaenkning, der gar pa tvaers af faglige discipliner, og mere
specifikke teorier fra andre gkonomiske skoler, der adskiller sig fra mainstream gkonomisk
teori som for eksempel klassisk institutionel gkonomi.

Virkeligheden afhaenger af djnene, der ser. Hvad ser du her?

Systemtaenkning
Emil Urhammer

Blandt gkologiske gkonomer er det meget udbredt at bruge ordet system. Ifglge
systemteoretikeren Donella Meadows bestar et system af en maengde sammenhangende
og vekselvirkende elementer, som er organiseret pa en made, sa de opnar noget bestemt. |
nogle tilfaelde er systemer organiseret med et bestemt formal for gje fra begyndelsen, mens
organiseringen andre gange bare er opstaet hen ad vejen. | kraft af sin indre organisering
kan et system opretholde sin eksistens ved hjaelp af en reekke mekanismer udfgrt i et samspil
mellem dets forskellige dele.

Ifglge Meadows er de fleste systemteoretikere enige om fglgende tre overordnede
egenskaber ved systemer. (1) Systemers virkemade er bestemt af deres indre struktur.
Udefrakommende pavirkninger kan sndre et systems virkemade, men systemets forskellige
virkemader ligger gemt som potentialer i selve systemet. (2) Det er meget sveaert at afgraense
et system. | de fleste tilfaelde vil der ikke vaere nogen reel systemgranse. | stedet defineres
graeensen mellem system og omverden af den analyse, man udfgrer. (3) Systemer kan meget
ofte ses som systemer inden i stgrre systemer. P4 denne made er systemer ofte
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karakteriseret ved et hierarki, hvor et system faktisk bestar af en raekke mindre
undersystemer, som er indlejret i og virker som elementer i det stgrre system.

Af ovenstaende meget brede karakteristik fornemmer man, at systemer kan vaere mange
forskellige ting. En lille skovsg med fisk og vandplanter kan for eksempel ses som eksempel
pa et system - et gkosystem, hvor forskellige dyre- og plantearter lever og indgar i samspil
med hinanden. Men det er ikke kun i naturens verden, at vi finder systemer. Et samfunds
transport kan for eksempel ogsa ses som et system - transportsystemet — og
samfundsgkonomien bliver af mange ogsa opfattet som et system. | alle disse eksempler kan
man identificere en hierarkisk organisering. Skovsgen er et undersystem af hele skovens
gkosystem, togdriften er et undersystem af det samlede transportsystem, og
transportsystemet kan ses som et undersystem af det samlede gkonomiske system.

Gennem samspillet mellem forskellige elementer kan et system opna en bestemt tilstand,
som kan andre sig over tid. | tilfeeldet med skovsgen kan en bestemt art for eksempel sgrge
for, at vandet i sgen er klart ved at spise alger, som ellers ville ggre vandet grumset. Skubbes
der nu til systemet udefra, kan tilstanden aendre sig. Maske er der en landmand, som leder
naeringsstoffer ud i sgen, sa algerne far masser at spise, eller den art, som holder
algemaengden nede, forsvinder pa grund af fiskeri. Begge dele kan vaere med til at &endre
balancen i sgen. Sadanne @a&ndringer er tit meget svaere at forudsige, fordi de ofte er
afhaengige af komplekse samspil mellem systemets indre elementer, som vi ikke forstar eller
kender til.

Som beskrevet ovenfor kan man se pa mange forskellige ting med systembriller, og samspil
mellem arter i naturen, transportformer og gkonomiske enheder kan alle ses som
systemsamspil med forskellige feedbackmekanismer. Man kan altsa bruge
systemtaenkningen pa tveers af skel mellem natur, samfund og gkonomi, og det er derfor
ogsa, som allerede naevnt, meget svaert at adskille forskellige systemer fra hinanden. Den
lille skovs@ er koblet til gkonomien, fordi landmandens gkonomiske aktiviteter virker ind pa
dens tilstand, mens gkonomien er koblet til transportsystemet, fordi varer og mennesker
skal transporteres rundt, for at gkonomien kan fungere. En af de store udfordringer i
systemtaenkningen er derfor at afgraense det system, man gnsker at undersgge. Dette kan
dog blandt andet gg@res ved at simplificere undersggelsen og udelade forskellige forbindelser
til andre systemer.

Inden for systemtaenkningen og i saerdeleshed i spgrgsmal om baeredygtighed er begrebet
modstandskraft (ogsa kaldet resiliens) et vigtigt begreb. Modstandskraft handler om et
systems evne til at bevare en bestemt tilstand pa trods af udefrakommende indvirkninger.
Ser vi pa skovsgens evne til at holde vandet klart, kan man sige, at modstandskraften er lav,
hvis landmanden kun kan tilfgre meget sma maengder af naeringsstoffer, fgr vandet bliver
grumset. P4 samme made kan man sige, at modstandskraften er hgj, hvis man kan fange en
meget stor mangde af de fisk, som holder algebestanden nede, f@ér sgen bliver grumset. |
det sidste tilfaelde kan modstandskraften ligge i, at der er andre fiskearter i spen, som ogsa
er med til at holde algemaengden nede. Nar en art bliver presset, kan andre arter altsa tage
over og udfgre samme opgave. Denne egenskab er vigtig for modstandskraften og en af
grundene til, at man fremhaever biodiversitet som vigtigt for gkosystemers overlevelse.
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Systemteoretikere taler ogsa ofte om sakaldte tipping-points eller vendepunkter. Et
vendepunkt er det punkt, hvor systemet gar fra en tilstand til en anden. Tager vi skovsgen
igen, er der et vendepunkt netop der, hvor maengden af tilfgrte naeringsstoffer overskrider
systemets evne til at holde vandet klart, og vandet bliver grumset. Kigger man pa gkonomien,
kan der for eksempel veere et vendepunkt netop der, hvor en boligboble ikke laengere kan
holdes oppustet, og boligmarkedet kollapser i styrtdykkende boligpriser, konkurser og
tvangsauktioner.

Institutioner
Susse Georg

Vi taler ofte om forskellige slags institutioner, for eksempel bgrneinstitutioner,
uddannelsesinstitutioner, feengselsinstitutioner eller helt generelt om offentlige institutioner.
Samtidig er der ogsa mange, der bruger begrebet om betydningsfulde organisationer, som
for eksempel FN, der er en international politisk institution, eller Verdensbanken, som er en
stor international finansiel institution. | disse betydninger kan en institution enten vaere et
sted, hvor man opholder sig, eller en organisation, der varetager bestemte opgaver. Men
institution kan ogsa betyde noget helt tredje, nemlig social orden eller et socialt mgnster,

der opretholdes igennem menneskers interaktioner. Ud fra denne definition regulerer
institutioner menneskers adfaerd og er derfor afggrende for en baeredygtig omstilling af
samfundsudviklingen.

Begrebet institutioner kommer af det latinske ord instituere, som betyder at “indrette eller
etablere”. Selvom institutioner ofte tages for givet, er de ikke noget, der bare er der. De er
socialt skabte. Taenk pa mange af vores hverdagshandlinger, for eksempel det at spise
middag sammen. Det er noget, mennesket altid har gjort, og det er noget, man ggr pa
mange forskellige mader, men falles for alle er, at det at spise middag sammen er en tillzert
handling. | de fleste familier er det de voksne, der bestemmer, hvornar og hvor familien skal
spise (for eksempel ved spisebordet fremfor foran fjernsynet), og bgrnene retter bare ind.
Mens de voksne nok er bevidste om vanerne, de etablerer, er bgrnene (szerligt de mindre)
ikke bevidste herom. For dem er det bare den made, tingene foregar pa. Nar bgrnene
engang flytter hjemmefra og stifter egne familier, er det ret sandsynligt at de viderefgrer
mange af de samme vaner, som de er vokset op med i deres familier. Over arene er der sket
en gradvis institutionalisering af den made, hvorpa ‘'man’ spiser middag. Ifglge sociologerne
Berger og Luckmann bestar denne institutionaliseringsproces af tre trin: Fgrst skal vanerne
etableres. | relation til ovenstaende eksempel sker det ved, at de voksne udvikler deres
spisevaner (sandsynligvis fgr de far bgrn), og at de gensidigt anerkender disse spisevaner.
Denne gensidige anerkendelse betegner Berger og Luckmann som "typificering’. Nar bgrnene
kommer til, opleves disse vaner som en kendsgerning — som en udefrakommende kraft, som
de skal rette ind efter. Vanen, der er skabt af foraeldrene, bliver bgrnenes objektive
virkelighed. Dette trin betegnes som ’objektivisering’. Det sidste trin, ‘internalisering’, er, nar
bgrnene reproducerer ‘det, de har lzert hjemmefra’.

Der findes mange andre former for institutioner end dem, der regulerer den made, vi

indtager vores aftensmad pa. De etableres, opretholdes og udvikles i de situationer, hvor
mennesker interagerer gentagne gange. Institutioner er simpelthen ngdvendige, for at vi kan
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koordinere og styre tingene. Ifglge sociologen Richard Scott bestar institutioner af kognitive,
normative og regulative strukturer, der giver social adfeerd stabilitet og mening.

De kognitive strukturer vedrgrer de forhold, der kan pavirke vores taenkevaner og forstaelser.
Sproget er szerlig vigtigt i denne henseende. Sproget er et system af tegn, som ggr det muligt
for mennesker at udtrykke sig, og er dermed vigtigt for den ovennavnte objektivisering af
hverdagens virkelighed. Symboler, mere generelt — uanset om det er ord, tegn eller fagter —
er alle med til at pavirke vores forstaelse af, hvad der foregar omkring os. De pavirker,
hvordan vi skaber mening, og bidrager til etablering af det, nogle kalder vores 'kognitive
landkort’ — de forstaelsesrammer, hvorigennem vi skaber mening. Meningsdannelsen
foregar individuelt savel som kollektivt — det foregar i en konkret sammenhang og er
dermed ogsa praeget af den kulturelle kontekst, man befinder sigi. Og i enhver
sammenhaeng er der nogle grundlaeggende regler for, hvordan man kategoriserer ting,
relationer og processer, det vil sige for, hvordan man ordner ovennaevnte symboler. Tager vi
spgrgsmalet om klimaforandringer som et eksempel, er der store forskelle i folks forstaelse
af situationens alvor. Mens langt de fleste mennesker nu anser klimaforandringerne for at
vaere menneskeskabte, er der klimaskeptikere, der mener, at dette ikke er tilfeeldet. | deres
verdensbillede er klimaforandringer noget, der altid har vaeret. De mange videnskabelige
rapporter, der pa forskellig vis dokumenterer situationens alvor, har ikke formaet at sendre
deres opfattelse af, hvad der er "virkeligt’.

De normative strukturer omfatter forskellige former for forskrifter for, hvordan man bgr
opfare sig. Det vil sige, at de angiver, hvad der er korrekt eller passende, samtidig med at de
indebaerer vurderinger af, om man nu lever op til normen. Der er et element af tvang, fordi
man forventes at leve op til normerne. Normer kan dreje sig om mange ting, for eksempel
om, hvad der anses for en passende omgangsform over for xldre eller udlzendinge,
acceptabel adfeerd pa en arbejdsplads eller passende brug af mobiltelefonen. Overholder
man ikke normerne, kan man blive mgdt med forskellige former for sanktioner — lige fra et
haevet gjenbryn og hovedrysten til pataler og skideballer. Mobning kan betragtes som en
seerlig ondsindet form for sanktionering af, at man ikke passer ind i forhold til nogle af
klassekammeraternes normer for den rette made at veere pa.

Feelles for alle normer er, at de hviler pa nogle underliggende vaerdier om, hvad der er
gnskeligt. Dette kommer til at blive en ’standard’, som menneskers adfaerd bliver vurderet
ud fra. Normer udtrykker bestemte forventninger til, hvordan vores mellemmenneskelige
relationer skal veere — de angiver den korrekte made at ggre ting pa. | forleengelse heraf kan
man sige, at normer definerer, hvad der er passende — eller legitime — midler til at nd et
givent mal. Legitimitet er noget, de fleste organisationer efterstraeber — det er deres "licence
to operate”. Ser man pa de sidste 40 ars udvikling inden for industrien, er der gradvist — og
steerkt understgttet af miljg-, arbejdsmiljg- og arbejdsmarkedslovgivningen (se nedenfor) —
udviklet normer for virksomheders sociale ansvar (CSR, Corporate Social Responsibility, pa
engelsk). Hvad CSR mere konkret kan indebzere, er imidlertid noget, mange
konsulentvirksomheder gerne vil radgive industrivirksomhederne om.
Konsulentvirksomhederne lever blandt andet af at udarbejde forskrifter, vejledninger og
frivillige standarder for, hvad ansvarlig virksomhedsdrift omfatter. Udbredelsen af sadanne
forskrifter og standarder er med til at definere, hvad der betragtes som legitim
virksomhedsadfeerd. For at kunne bevare sin legitimitet skal man kunne retfaerdigggre sine
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valg/handlinger over for sine omgivelser. Dette har eksempelvis VW-koncernen haft meget
sveert ved oven pa de gentagne skandaler i 2016 om, at deres biler forurener meget mere,
end virksomheden selv har angivet.

De regulative strukturer omfatter lovgivning, regler, kontrakter og andre former for formelle
aftaler samt de ngdvendige overvagnings- og sanktionssystemer, der skal til for at sikre, at
reglerne overholdes. Dette kraever en instans med den forngdne kapacitet til at: (1) etablere
reglerne, (2) undersgge og overvage, om andre lever op til reglerne, og (3) om ngdvendigt
skride til sanktioner — enten ved straf eller belgnning — med henblik pa at pavirke andres
handlinger. Fzelles for de regulative strukturer er en angivelse af, hvad de involverede parter
ma og ikke ma, og at der er en eller form for sanktion, hvis disse angivelser ikke fglges.

Udviklingen inden for miljpomradet tjener som et interessant eksempel pa sammenfiltringen
af de regulative, normative og kognitive strukturer. Miljgbeskyttelsesloven skal medvirke til
at sikre, at samfundsudviklingen sker pa et baeredygtigt grundlag ved at fa virksomheder til
at begraense forureningen af luft, vand, jord og undergrund. Virksomhederne er saledes
underlagt en reekke regler, som de skal overholde. Sker det ikke, kan de politianmeldes og
eventuelt fa en bgde. | Igbet af miljpbeskyttelseslovens godt 40-arige historie er der sket to
markante sendringer i lovens ‘mal og midler’: Fra at have fokuseret pa miljgbeskyttelse er
malet sendret til ogsa at omfatte forebyggelse af, at problemerne opstar. Samtidig er de
gaengse midler (godkendelser af virksomhedernes produktion og udledninger) blevet
suppleret med en gget brug af frivillige miljgledelsesstandarder (selvregulering) til at
fremme virksomhedernes miljgarbejde. Denne udvikling skal ses i lyset af den store politiske
interesse for at forenkle lovgivningen og effektivisere det offentlige, som knyttes til
introduktionen af New Public Management i den offentlige sektor fra midten af 80’erne og
frem. Myndighedernes begraensede ressourcer til at kontrollere virksomhederne var en af de
ting, der var med til at legitimere en gget brug af selvregulering. Samtidig var der mange, der
mente, at man pa denne made ville kunne opna bedre (miljg)resultater, fordi
virksomhederne ville veere mere motiverede og have nemmere ved at overholde forhold,
som de selv havde vaeret med til at aftale. De tre former for institutioner — kognitive,
normative og regulative — understgtter hinanden: Miljgledelsesstandarder er normative
forskrifter for, hvordan virksomheders miljgarbejde bgr tilretteleegges. Introduktionen af
disse spiller ssmmen med forestillinger om, hvad der bedst kan tilskynde virksomheder i
deres miljgarbejde, og med forestillinger om ngdvendigheden af en effektivisering af den
offentlige sektor. Tilsammen retfaerdigggr disse anvendelsen af normative virkemidler som
supplement til den retslige regulering.

Institutioner er vigtige kilder til magt: De kognitive strukturer praeger vores
forstaelsesrammer, vores opfattelser af, hvad er der virkeligt og vigtigt. Vores fortolkninger
af det, der sker (eller er sket) omkring os, afheenger af vores viden og de forstaelsesmodeller,
vi benytter os af. Og her spiller de normative strukturer — opdragelse, skolegang,
uddannelsesvalg m.m. — ind og former vores syn pa, hvordan man bgr opfgre sig, og hvordan
udviklingen bgr vaere. De kognitive og normative strukturer er saledes samvirkende i at
skabe vores forstaelse og forventninger og har herigennem en vis 'definitionsmagt’. De
regulative strukturer er maske mere handgribelige, i og med at de nedfaeldes i love og
kontrakter. Ved at angive, hvem der har ret til hvad, kan man forsgge at sikre 'ro og orden’
og at beskytte de forskellige parters interesser. Det er imidlertid ingenlunde sikkert, at alle
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interesser vaegtes lige hgjt. Som fglge heraf etableres en ’positionel magt’, hvor nogle har
mere ret eller flere rettigheder end andre. Sddanne magtbastioner er langtfra sikre eller
stabile — de kan udfordres og bliver udfordret af folk, der taenker og handler anderledes, end
institutionerne foreskriver.

| og med at institutioner er socialt konstruereret, er de ogsa foranderlige. Tingene kan vaere
anderledes. Ofte kan introduktion af ny teknologi veere anledningen til, at institutioner
a@ndres. Teenk bare pa udviklingen af internettet og de muligheder, det har givet for at skaffe
information og for at vaere i kontakt over store afstande. Samtidig har det betydet sendringer
i vores opfattelser og normer. For 10 ar siden var det maske ikke utaenkeligt, men i hvert fald
ikke velanset, at man laeste avis i timerne, mens undervisningen foregik. | dag udfordres
laererne af elevernes/de studerendes brug af Facebook og andre sociale medier i timerne. Pa
tilsvarende vis var det utaenkeligt for ganske fa ar siden, at man abnede og leeste sin
(papir)post, mens man var til mgde pa sin arbejdsplads. Det gjorde man bare ikke. Men i dag
er det at tjekke sin e-post, mens man er til mgde, neermest normalt. Disse skred i, hvad der
betragtes som acceptabel adfaerd, vidner om, at institutioner kan andres (relativt) hurtigt.

Sikring af en baeredygtig omstilling kraever sendringer af mange institutioner, lige fra vores
opfattelser af, hvad det menneskelig samfund er (en metabolisk organisme), og hvad det kan
tale/klare, til vores normer for, hvordan vi bgr omgas hinanden og naturen, til lovgivningen,
der skal udformes med henblik pa at fremme transformationen af vores energisystemer m.m.

Overtalelsesredskaber
Emil Urhammer

| dette afsnit vil vi prgve at beskrive en egenskab ved de gkonomiske malinger og modeller,
som ikke har vaeret genstand for megen forskning — hverken inden for mainstream eller i
gkologisk gkonomi. Det er de imidlertid blevet i de sakaldte 'videnskabs- og teknologistudier’,
hvor man taler om, at gkonomiske malinger og modeller ikke er passive afspejlinger af en
feerdigbygget skonomisk virkelighed, men tager del i at skabe og fremstille de gkonomiske
realiteter pa bestemte mader. Pa denne made kan gkonomiske malinger og modeller ses
som politiske overtalelsesredskaber, som har stor indflydelse pa samfundsmaessige forhold.
Eksempler pa dette er BNP, som er med til at definere, hvad der er god og gnskelig
samfundsudvikling, cost-benefit-analyser, som har betydning for vigtige politiske
beslutninger, og Finansministeriets makrogkonomiske modeller, som bruges til at vejlede
regeringens gkonomiske politik. Disse redskaber er farvet af et bestemt syn pa gkonomien,
hvor markeder og priser er de dominerende faktorer, mens gkosystemer og etik ikke rigtig
spiller nogen rolle. Kampen om den gkonomiske politik kan saledes ogsa ses som en kamp
imellem forskellige overtalelsesredskaber, hvor mainstreamgkonomi laegger vaegt pa BNP og
cost-benefit-analyser, mens andre gkonomiske skoler anvender biofysiske indikatorer og
fremhaever fordeling mellem forskellige grupper i samfundet som afggrende.

Samfundsmaessige maleredskaber: styring og performativitet
Jens Stissing Jensen

Samfundsmaessig udvikling handler i hgj grad om styring af processer og systemer som
eksempelvis ‘samfundsgkonomien’, ‘fgdevaresystemet’ eller ‘transportsystemet’. Disse
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systemer er imidlertid faenomener, som ikke kan iagttages eller sanses pa samme
umiddelbare made som et hus eller et dyr. Samfundsmaessig styring forudsaetter ikke desto
mindre, at sddanne systemer og processer alligevel bliver gjort synlige. Til dette formal er
der over tid udviklet en lang reekke ‘'maleredskaber’, som forsgger at identificere
sundhedstilstanden og udviklingen i disse samfundsmaessige processer og systemer.
Sadanne maleredskaber udger en slags udvidet sanseapparat, som politikere, planleeggere
og embedsfolk anvender til at vurdere ngdvendigheden og effekten af nye politikker og
strategier. Den gkonomiske virkelighed ggres eksempelvis synlig som et styrbart politisk og
administrativt objekt i form af Isbende malinger af BNP, arbejdslgshed og inflation.

Maleinstrumenter giver imidlertid aldrig fuldstaendige repraesentationer af den
samfundsmaessige virkelighed, fordi de kun kan male pa udvalgte og afgreensede parametre.
Samfundsmaessig styring kan derfor fejle, hvis de parametre, som instrumenterne maler,
ikke er hensigtsmaessigt afgraensede. Malingen af inflation bruges eksempelvis typisk til at
vurdere overophedninger i gkonomien. Inflationsmalingerne var imidlertid ikke i stand til at
identificere den gkonomiske overophedning, som fgrte til finanskrisen i 2008. Dette skyldtes
blandt andet, at inflationen alene males pa prisudviklingen pa forbrugsgoder.
Maleinstrumentet identificerede derfor ikke de eksplosive prisstigninger pa boliger, aktier og
finansielle produkter som tegn pa spekulativ gkonomisk overophedning. Den gkonomiske
overophedning blev saledes ikke opfanget af det maleinstrument, som traditionelt anvendes
til at identificere dette faanomen. En udfordring for samfundsmaessig styring er saledes
Igbende at indstille maleinstrumenterne saledes, at de giver en hensigtsmaessig
repraesentation af den samfundsmaessige virkelighed.

Ud over at skabe styrbarhed har maleinstrumenter ogsa en sakaldt performativ funktion,
hvilket betyder, at de aktivt er med til at forme den made, hvorpa planlaeggere og politikere
opfatter samfundsmaessige problemstillinger. Dette skyldes, at maleinstrumenter kan
indstilles til at ggre den samfundsmaessige virkelighed synlig pa mange forskellige mader. De
etablerede gpkonomiske maleinstrumenter maler eksempelvis primaert pa, om der er balance
i gkonomien i monetaere termer: Er der balance i de offentlige finanser? Hvor stor er den
private gaeldsaetning? Stiger investeringerne i produktionsapparater? | og med at det er disse
monetare balancer, som ggres synlige gennem malinger, er det ogsa disse balancer, som
bliver de fremtraedende problemstillinger i den politiske virkelighed. Dermed udelukker
maleinstrumenterne en reekke vaesentlige faktorer ved eksempelvis ikke at inddrage malene
for gkonomiens biofysiske udvikling.

Maleinstrumenter kan ogsa anvendes ’'performativt’, det vil sige til at redefinere, hvilke
feenomener og relationer der ggres synlige og usynlige, og dermed hvilke problemstillinger
det politiske system er i stand til at fa gje pa. Eksempelvis har maleinstrumenter spillet en
performativ rolle i planlaegningen af cykelinfrastrukturen i Kgbenhavn over de seneste 20 ar.
Indtil midten af 1990’erne baserede planleegning sig primaert pa malinger af cykelulykker.
Derfor handlede stgrstedelen af planlaegningen om at reducere cykelulykker. Siden
udviklede man et nyt maleinstrument (det sakaldte cykelregnskab), som ogsa registrerede
cyklisternes oplevelse af tryghed, komfort og bekvemmelighed. Under indflydelse af denne
synlighed begyndte planlagningen at fokusere pa at skabe gode og attraktive
cykeloplevelser. Senest har Kgbenhavns Kommune udviklet endnu et maleinstrument, som
fokuserer pa cyklingens sundhedsfremmende effekter. Denne synlighed har vaere central for
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etableringen af regionale supercykelstier. Udviklingen af nye maleinstrumenter har sdledes
bidraget til at ‘genbeskrive’ cykling fra at handle om ulykker til at handle om gode oplevelser
og sundhedsfremme.

Samfundsmaessig styring og udviklingen er saledes taet knyttet til anvendelsen af
maleredskaber. Maleredskaber er ngdvendige for at beskrive og identificere
sundhedstilstanden og udviklingen i samfundsmaessige processer og systemer, som ikke kan
erfares i deres helhed gennem vores umiddelbare sanseapparat. Som en slags udvidet
sanseapparatur kan samfundsmaessige maleredskaber ogsa bruges til at pavirke, hvilke
problemstillinger det politiske system er i stand til at fa gje pa, ved at ggre visse objekter og
relationer synlige og skjule andre.
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Nogleord
Afkobling: Idéen om afkobling gar ud p3, at man, ved hjzlp af teknologiske innovationer og
effektivisering, kan afkoble gkonomisk vaekst fra miljgpavirkning.
Relativ afkobling betyder, at miljgpavirkningen pr. enhed gkonomisk output er
faldende. Dette betyder ikke, at miljgpavirkningen i sig selv er faldende, men at BNP
er vokset mere end miljgpavirkningen.
Absolut afkobling betyder, at miljgpavirkningen falder i absolutte termer, samtidig
med at BNP vokser.
Antropocentrisme: Ordet antropocentrisme er en sammensatning af det oldgraeske ord
anthropos (menneske) og det latinske ord centrum og betegner den opfattelse, at
mennesket star i centrum af verden. At mennesket star over andre arter, og at hensynet til
menneskearten er overordnet hensynet til andre arter, kan siges at veere en antropocentrisk
opfattelse.
Biofysisk indikator: Ligesom BNP er et mal for gkonomiske aktiviteter, er en biofysisk
indikator et mal for biofysiske aktiviteter. En biofysisk indikator kan for eksempel male, hvor
mange materialer — trae, kul og kalk etc. — et bestemt land bruger pa et ar, eller hvor meget
plantemateriale mennesker lazegger beslag pa i Igbet af et ar.
Biologiske kredslgb: Det biologiske kredslgb er et begreb, som blandt andet benyttes inden
for cirkuleer gkonomi, og som betegner cirkulationen af biologiske materialer i klodens
forskellige gkosystemer.
Biomimetik: gar ud pa at forsgge at efterligne gkosystemernes organiske kredslgb, nar man
producerer og forbruger varer. | gkosystemerne skaber de forskellige arter ikke affald, men
materiale, som er til gavn for det samlede system.
Biosfaeren: er den del af planeten jorden, hvor det biologiske liv udfolder sig. Biosfaeren
straekker sig et godt stykke op i atmosfeeren og ca. 10 kilometer ned under havoverfladen.
Biosfeeren bestar saledes blandt andet af jordoverfladen, floder, skove, bjerge,
verdenshavene og luften, som vi indander.
BNP: er et mal for gkonomisk aktivitet i et land over et ar. Siden BNP blev udviklet, er det
gradvist blevet det officielle mal for et lands gkonomiske vaekst og velstand.
Brugsvaerdi: beskriver en genstands eller en ressources veerdi i brug. Det er ikke muligt at
sammenligne genstandes brugsvaerdi.
Baeredygtig omstilling: er et meget bredt begreb, som kan tilleegges et veeld af betydninger. |
dette tema betyder baeredygtig omstilling: fundamental forandring af et samfundsmaessigt
system, sa det giver anledning til vaesentligt faerre miljgproblemer. Eksempler pa baeredygtig
omstilling af samfundsmaessige systemer er omstillingen af energisystemet fra fossile
braendsler (olie, kul, gas) til vedvarende energi (vindkraft, solenergi, vandkraft m.m.), og
omstillingen af transportsektoren fra fossildrevet til vedvarede energi.
Cost-benefit-alalyse: er et vaerktgj, som ofte anvendes i forbindelse med politiske
prioriteringer af stgrre samfundsmaessige investeringer sasom vindmelleparker, motorveje,
kloakker eller fjernvarmesystemer. Fremgangsmaden i en cost-benefit-analyse er at forsgge
at afveje fordele og ulemper ved nye investeringer og nye typer af regulering for samfundet
som helhed. Maden, man ggr dette p3, er ved at seette markedspriser pa de forskellige
fordele og ulemper ved et givent tiltag, leegge det hele sammen og se, om regnestykket gar i
plus eller minus. Hvis det gar i plus, vil det sige, at fordelene vinder over ulemperne og
omvendt, hvis regnestykket gar i minus.
Diskonteringsrenten: er et af de afggrende elementer i cost-benefit-analyser og bruges til at
handtere det f&anomen, at fremtidige effekter vurderes at have lavere veerdi end effekter,
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som indtraeffer her og nu. En hgj diskonteringsrente tilskriver fremtidige nytteeffekter en
meget lav nutidsvaerdi, mens en lav diskonteringsrente tilskriver fremtidige nytteeffekter
hgjere nutidsvaerdi. Har man en hgj diskonteringsrente, vil dette for eksempel betyde, at
fordelene ved en vindmegllepark nedtones, fordi disse fordele ligger et godt stykke ude i
fremtiden.

Ejendomsret: Ordet ejendomsret refererer til forskellige mader at eje noget pa. For
eksempel kan enkeltindivider have privat ejendomsret, og staten kan have statsejendom.
Men grupper kan ogsa dele ejendomsretten over et landomrade eller en ressource, og
endelig kan ejendomsretten til et omrade vaere uspecificeret, sa der er tale om fri adgang,
sakaldt 'open access'.

Eksosomatisk energiforbrug: betyder menneskers anvendelse af energi til processer uden
for kroppen. Det vil sige energi til for eksempel husopvarmning, transport og belysning.
Eksponentiel vaekst: er kendetegnet ved, at noget vokser med en fast procentdel af den
samlede meaengde for hver tidsenhed. En befolkning, som vokser med 1 % af det samlede
antal om aret, vokser eksponentielt.

Endosomatisk energiforbrug: er den energi, som en art optager gennem fgden og omsaetter
til vaekst, bevaegelse og varme.

Energi: Ordet energi stammer ifglge Den Danske Ordbog fra det graeske ord energeia, som
betyder 'virkekraft’. Energi betyder altsa noget i retning af evnen til at virke pa noget eller at
udfgre et arbejde ved at bevaege eller flytte noget. For at flytte en sten fra et sted til et
andet skal der bruges energi, og nar stenen er flyttet, er der blevet udfgrt en bestemt
mangde arbejde pa stenen, som svarer til en bestemt maengde energi. Fysikere har i tidens
Ipb defineret flere forskellige typer energi. Man taler blandt andet om bevagelsesenergi,
elektrisk energi og kemisk energi. Energi males i enheden joule.

Energikvalitet: betegner energiens egnethed til at udfgre nyttigt arbejde. Jo lettere det er at
omsatte energien til nyttigt arbejde, desto hgjere er energikvaliteten.

EROI: (Energy Return On (energy) Input) er en stgrrelse, som beskriver forholdet mellem
energi anvendt til udvinding af energi og den energi, som kommer ud af udvindingen. Hvis
der for eksempel skal anvendes 1 liter olie til at udvinde 100 liter olie, er EROI 100, mens hvis
der skal anvendes 10 liter olie til at udvinde 100 liter, sa er EROI 10. EROI kan bruges til at
forsta vores nuvaerende situation, hvor der skal bruges stadig mere energi til at udvinde de
fossile braendsler, og hvor nogle af alternativerne til de fossile braendsler endnu har en
forholdsvis lav EROI.

Etik: Ordet etik stammer fra det oldgraeske ord ethikos, som ifglge Den Danske Ordbog
betyder vedrgrende moral. Etik er altsa leeren om moral, leeren om, hvad der er godt og ondt,
rigtigt og forkert. Disse spgrgsmal har optaget filosoffer i flere tusinde ar, og etik kan saledes
ogsa forstas som moralfilosofi. Etik handler ogsa om vaerdier, om, hvad vaerdi er, og hvordan
veerdier opstar.

Feedback-mekanisme: En feedback-mekanisme bestar i samspil mellem forskellige dele af et
givent system. Taenker man for eksempel pa gkonomien som system, kan der vaere en
feedback-mekanisme mellem den samlede indkomst og privatforbruget. Falder indkomsten,
vil privatforbruget ogsa falde, hvilket kan fgre til reduceret efterspgrgsel og produktion og
dermed yderligere fald i indkomsten. Hvis denne cirkel fortsaetter, kan man tale om et
feedback-loop, der fortseetter i en nedadgaende retning.

Fossile braendsler: er en bestemt form for biomasse bestaende af biologisk materiale fra
organismer, som er dgde for mange millioner ar siden og har lejret sig under jordens
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overflade under tryk. Nar den kemiske energi i fossile breendsler omdannes til bevaegelse
gennem forbraending, friggres der blandt andet COa.

Falled: En flled betegner et omrade - et graesningsareal, en skov eller en flod for eksempel
- som ejes og forvaltes af et feellesskab. Brugen af en felled bliver reguleret af
saeedvaneregler — regler, som gradvist er udviklet i feellesskabet med henblik pa at forhindre
overudnyttelse af det feelles areal.

Godetype: Begrebet godetype deekker over det forhold, at goder kan opdeles i forskellige
typer. Opdelingen foregar efter to forskellige dimensioner: mulighed for udelukkelse og
konkurrerende forbrug. Hver dimension kan enten have hgijt eller lavt niveau, hvilket giver
fire forskellige overordnede godetyper: private goder, feellesgoder, klubgoder og offentlige
goder.

Grgn vakst: er en politisk vision om beaeredygtig gkonomisk veekst. | grgn vaekst er der
seerligt fokus pa ressourceeffektivitet, investeringer i vedvarende energi, grgn innovation og
markedslgsninger.

HEE: (Human Energy Equivalent) kaldes ogsa den menneskelige energisekvivalent og
betegner det daglige endosomatiske energibehov for et voksent menneske, der lever under
favorable klimatiske forhold. Dette behov er ikke nemt at fastsla praecist, men et udbredt
bud er, at det ligger pa ca. 10 megajoule pr. dag.

Hierarki: betegner inden for systemteori det forhold, at systemer er opbygget i rangorden,
saledes at et bestemt system kan ses som en sammensatning af delsystemer, hvor nogle
delsystemer er underordnede i forhold til andre.

Iboende vaerdi: | miljgetikken betegner begrebet iboende vaerdi den opfattelse, at alt liv har
veerdi i sig selv, sdledes at alle arter har ret til at leve. Med denne forstaelse har selv en
fuldsteendig ukendt dyreart, som intet menneske kender til eksistensen af, vaerdi i sig selv og
dermed ret til at leve.

Industriel gkologi: er studiet af streamme af energi og materialer gennem industrielle
systemer. Sigtet er blandt andet at vise, hvordan en industri kan udnytte andre industriers
affaldsprodukter til sin egen produktion.

Institution: Ordet institution har mange betydninger. | dette materiale betyder institution
primaert en social orden, norm eller regel, som opretholdes igennem menneskers
interaktioner. Ud fra denne definition kan institutioner ses som adfaerdsregulerende
strukturer.

Instrumentel vaerdi: betegner den opfattelse, at genstande, planter og dyr kun har veerdi i
kraft af, at mennesker har glaede af dem eller kan bruge dem til noget. | denne logik har en
blomst vaerdi, fordi mennesker synes, den er smuk, og bier har veerdi, fordi de kan bestgve
vores landbrugsafgrgder.

Kobekraft: betegner evnen til at tilegne sig brugsveerdi ved brug af penge. Har man stor
kgbekraft, kan man beslagleegge en stor del af den reale kage.

Landskab: betegner i omstillingsforskningen den overordnede sammenhang, som et
samfundsmaessigt system er en del af. Eksempler pa landskabselementer er
samfundspkonomiske strukturer, vandring fra land til by, krige og konflikter, nye politiske
strgmninger eller stgrre miljpmaessig bevidsthed i befolkningen. Hvis der opstar
modsaetninger mellem landskabselementer og et samfundsmaessigt system, kan det abne
muligheder for systemforandring.

Livscyklusvurdering: En livscyklusvurdering gar ud pa at afdaekke et bestemt produkts
miljppavirkning igennem hele dets produktkaede fra udvinding af rastoffer, til produktet
smides vaek.
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Markedspriser: er mainstreamgkonomiens mal for vaerdi. Hvis der ikke findes et marked for
den ting, man gerne vil vaerdiszette, vil man ofte forsgge at ansla, hvad markedsprisen ville
have veaeret, hvis der havde vaeret et marked. | gkologisk gkonomi ses markedspriser ikke
som objektive mal for tings veerdi, og der findes mange andre former for veerdisaetning.
Metabolisk organisme: betegner en organisme, som holder sig i live ved hjzlp af
metabolisme.

Metabolisme: Ifglge Den Danske Ordbog stammer ordet metabolisme fra det oldgraeske ord
metabole, som betyder forandring eller overgang. Mere specifikt er metabolisme en proces,
hvor materialer og energi optages i en organisme og omdannes til andre materialer og
former for energi, for at organismen kan overleve. En ko, som graesser pa en eng, spiser
engens planter og benytter energien i disse til sine egne livsprocesser. Restprodukterne fra
dette stofskifte er blandt andre kokasser og metangas.

Miljgetik: Nar man anlaegger etiske betragtninger pa miljgspgrgsmal, kan man sige, at man
bedriver miljgetik. Miljgetikken beskeeftiger sig med alle de mange moralske dilemmaer,
som er opstaet, i takt med at mennesket er blevet en afggrende faktor for det miljg, vi lever i.
Er det for eksempel moralsk forsvarligt at faelde regnskoven, sa der kan blive plads til
foderproduktion til kgdindustrien? Eller har regnskoven og alt dens liv en
eksistensberettigelse, som ggr at vi har en forpligtelse til at bevare den?

Miljgkonflikt: En miljgkonflikt er en konflikt mellem forskellige parter omkring et
miljgmaessigt problem. Miljgkonflikter bestar ofte af konfrontationer mellem en eller flere
virksomheder pa den ene side og en lokalbefolkning samt forskellige miljgorganisationer pa
den anden. Statens rolle i miljgkonflikter er ikke altid den samme, men det ses ofte, at staten
tager parti for erhvervsinteresser i den slags konflikter. Eksempler pa internationale
miljgkonflikter er konflikten om Dakota Access Pipeline og konflikten om skovrydning i
forbindelse med palmeolieproduktion i Indonesien. Eksempler pa danske miljgkonflikter er
konflikten om byudvidelsen pa Amager Fzlled i Ksbenhavn og landbrugets forurening af
vandmiljget.

Modstandskraft: (resiliens) beskriver et systems evne til at bevare en bestemt tilstand pa
trods af udefrakommende pavirkninger. Jo stgrre udefrakommende pavirkning et system
kan klare uden at overga til en ny tilstand, desto stgrre er dets modstandskraft.

Modvaekst: (degrowth) er et politisk program og en folkelig bevaegelse, som taler for en
ikke-vaekstgkonomi med fokus pa retfaerdig fordeling af jordens og samfundenes ressourcer.
Multikriterieanalyse: er et alternativ til cost-benefit-analyse, som baserer sig pa mange flere
kriterier end fordele og ulemper malt i markedspriser. Her prgver man at fa et bredere
billede af beslutningssituationen ved at inddrage mange forskellige typer af mal og former
for ekspertise.

Niche: En niche er i omstillingsforskningen en mindre del af et st@rre samfundsmaessigt
system, som opererer pa en anden made end resten af systemet. Det er vigtigt, at der er tale
om et eller andet nyt, som er under opvaekst. | det gkologiske landbrugs tidlige ar kunne
man for eksempel tale om, at denne form for landbrug udgjorde en niche inden for det
traditionelle landbrug.

Overtalelsesredskab: Man kan argumentere for, at gkonomiske malinger og modeller ikke er
passive afspejlinger af en faerdigbygget gkonomisk virkelighed, men faktisk tager del i at
skabe og fremstille de gkonomiske realiteter pa bestemte mader. P4 denne made kan
gkonomiske malinger og modeller ses som politiske overtalelsesredskaber, som har stor
indflydelse pa samfundsmaessige forhold.
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Planetare graenser: er graenser, som ikke bgr overskrides, hvis kloden skal forblive et sikkert
levested for mennesker og andre arter. Graenserne er defineret ved at undersgge
menneskeligt fremkaldte, globale forandringer af en stgrrelsesorden, som kan betragtes som
uhensigtsmaessige for klodens livsopretholdende systemer.

Produktkzede: En produktkaede betegner en vares tilblivelse fra udvinding af de ressourcer,
den er lavet af, til varens endeligt pa en losseplads eller i et forbraendingsanlaeg.

Reale kage: Den reale kage betegner den samlede meaengde brugsvaerdi, der fremstilles i et
givent ar. Nar man taler om den reale kage, henvises der kun til selve brugsveaerdien, ikke til
alle de materialer og aktiviteter, som er indgaet i at skabe den.

Regime: Et regime betegner i omstillingsforskningen et samfundsmaessigt systems mest
udbredte made at fungere pa. Som et eksempel kan man fremhaeve, at det konventionelle
landbrug, baseret pa pesticider og kunstggdning, i mange ar har udgjort et regime i
landbruget. Ofte er regimer meget vanskelige at forandre, fordi forandringer kraever en
koordineret @&ndring af mange forskellige elementer af regimet. Samtidig kan vaerdien af
mange investeringer i eksempelvis infrastruktur forringes, hvis regimet forandres.
Samfundsmaessigt system: Et samfundsmaessigt system er et system, som varetager en
samfundsmaessig funktion (transport, varme, vand, fedevarer). Samfundsmaessige systemer
er sammensat af teknologier, infrastruktur, regulering, markeder og brugerpraksisser.
Eksempler pa samfundsmaessige systemer kan vaere: energisystemet, fgdevaresystemet,
transportsystemet og vandforsyningen. Samfundsmaessige systemer er forskellige fra
sektorer, som er afgraenset til produktionssiden. Landbruget er eksempelvis en
produktionssektor. Fedevaresystemet indeholder ud over selve produktionen ogsa
distributionen af fgdevarer savel som slutbrugernes praksisser omkring fgdevarer.
Samtalemetoder: er metoder til at traeffe beslutninger baseret pa kommunikation og
argumenter. Her handler det om at involvere offentligheden i at diskutere en given
problemstilling og give input til beslutningstagere. Samtalemetoden kan tage form som
fokusgrupper, borgerpaneler og konsensuskonferencer.

Selektion: Ordet selektion stammer oprindeligt fra evolutionsbiologien, der handler om
arternes overlevelse, udvikling og udbredelse. | omstillingsforskningen bruges ordet
selektion derimod til at beskrive teknologiers overlevelse, udvikling og udbredelse. Selektion
handler om, at teknologier befinder sig i konkrete omgivelser (selektionsmiljger), som ggr
det lettere for nogle bestemte teknologier at overleve og udvikle sig end for andre. Ved
hjeelp af forskellige indgreb i selektionsmiljget kan man andre selektionsbetingelserne og
gore det lettere for ‘svage’ teknologier at overleve og brede sig. Inden for transportsystemet
er lavere afgifter og fordelagtige parkeringsmuligheder for elbiler eksempler pa s&endringer af
selektionsmiljget, som fremmer overlevelses- og udbredelsesmulighederne for elbiler. |
landbruget kan seerlige stgtteordninger til gkologisk landbrug ses som tiltag, der aendrer
selektionsmiljget til fordel for gkologisk landbrug.

Selvorganisering: kendetegner der faenomen, at nogle systemer er i stand til at organisere
sig i overraskende, ofte for systemet fordelagtige, mgnstre eller strukturer uden nogen form
for udefrakommende planlaegning.

Sideffekt: En sideeffekt er en utilsigtet virkning forarsaget af menneskelige aktivitet.
Sideeffekter opstar ofte i forbindelse med produktion og forbrug og er ofte af miljgskadelig
karakter. Inden for mainstream-gkonomi kaldes sideeffekterne for eksternaliteter eller
eksterne effekter, fordi de er eksterne i forhold til de faktorer, der indgar i
beslutningstagerens overvejelser.
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System: Et system er et samlet hele bestaende af flere enkelte dele, som spiller sammen pa
forskellige mere eller mindre komplekse mader. Et system er kendetegnet ved at have et
eller flere formal. Transportsystemets formal, for eksempel, er at transportere mennesker og
varer.

Tekniske kredslgb: Begrebet det tekniske kredslgb stammer fra den cirkulaere gkonomi og
betegner et industrielt kredslgb, som skal sikre, at varer og ressourcer genbruges og indgar i
nye produkter i stedet for at blive til forurening i det biologiske kredslgb.

Termodynamik: er oprindeligt lzeren om, hvordan varme bevaeger sig, men man kan ogsa
sige, at termodynamik er laeren om, hvordan energi overgar til nye former.
Usammenlignelighedsproblemet: bestar i spgrgsmalet om, hvorvidt det giver mening at
sammenligne forskellige goder ud fra en falles malestok. Giver det for eksempel mening at
sammenligne veerdien af en truet dyreart med veerdien af et stort anlaegsarbejde, som truer
denne arts habitat? Eller giver det mening at sammenligne veerdien af uddannelse med
vaerdien af et rent vandmiljg?

Vugge til vugge: gar ud pa at sgrge for, at produkter ikke ender i graven (som affald), men i
stedet bliver vugger for nye produkter.

Vakstagnosticisme: er en holdning til gkonomisk vaekst, som gar ud p3, at spgrgsmalet om
vaekst simpelthen ikke er det centrale samfundsgkonomiske problem i vores tid. | stedet for
at blive ved med at skaendes om vaekst bgr vi begynde at Igse de egentlige problemer -
klimaforandringer, ulighed og tab af biodiversitet etc. - som truer vores fremtid.

Vakstens dilemma: beskriver det problem, at gkonomisk vaekst samtidigt er garant for
samfundsmaessig stabilitet og velstand og hovedarsag til nutidens mange miljgmaessige
kriser, som pa laengere sigt underminerer stabilitet og velstand.

Vaerdisatning: betegner, som ordet antyder, mader, hvorpa vi saetter veerdi pa ting.
Verdisaetning handler altsa om, hvordan vi bestemmer, hvad forskellige ting er veerd. Nar
man skal treeffe en vigtig politisk beslutning, indgar der som regel forskellige veerdier i
beslutningen. Maden, disse vaerdier fastlaegges pa, har afggrende betydning for
prioriteringen og for, hvilke beslutninger der traeffes.

@kocentrisme: udtrykker den tanke, at mennesket blot er en af mange ligevaerdige brikker i
jordens samlede gkosystem. @kocentrisme fremhaver pa denne made mennesket som en
del af naturen og ikke som noget, der star uden for den. | et gkocentrisk verdenssyn er andre
arter ligeveerdige med mennesket, og hensynet til andre arter er i princippet lige sa vigtigt
som hensynet til mennesket.

@kofilosofi: er en filosofisk retning, inden for hvilken mennesket ses som en del af naturens
samlede hele. | gkofilosofien har mennesket en moralsk forpligtigelse til at forsgge at leve i
en eller anden form for balance med og i respekt for resten af naturen.

Pkosystem: Et pkosystem er et biofysisk system som bestar af bade biologiske og fysiske
komponenter. En sg er et eksempel pa et gkosystem, hvor biologiske elementer, som alger
og fisk, spiller sammen med fysiske komponenter, som vand og sten, i et samlet system.
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Opgaver

Tema 1: Energigrundlaget

1.

2.

Energi er grundlaget for alle menneskelige aktiviteter.

a. Find eksempler pa aktiviteter, som ikke kraever meget energi.

b. Find eksempler pa aktiviteter, som kraever rigtig meget energi.

c. Findes der aktiviteter, som slet ikke kraever energi?
Lav en tegneserie, som viser, hvilke energityper du forbruger i Igbet af en dag.
Eksempler kan vaere kemisk energi fra madvarer, energi til transport (hvilke typer?)
og energi til opvarmning. Hvis du er i tvivl om, hvilken energityper der bruges til
forskellige aktiviteter, ma du forsgge at finde ud af dette ved at undersgge kilder pa
nettet. Her er et par links til at komme i gang med:
https://ens.dk/
http://www.energinet.dk/
http://www.dst.dk/da/Statistik/nyt/NytHtml?cid=19663
http://www.reo.dk/viden-om-energi/energikilder.aspx
Prgv at videreudvikle tegneserien fra opgave 2, sa den ogsa viser, hvordan energien,
som benyttes, ikke gar tabt, men i stedet antager nye former (se vigtige begreber,
termodynamikkens 1. lov). Eksempelvis bliver den kemiske energi i den mad, man har
spist, til bevaegelsesenergi, nar man gar, Igber eller cykler.
Energiforbrug har ogsa en miljgpavirkning. Undersgg miljgpavirkningen ved de
forskellige energityper, du benytter i Ipbet af en dag.
Det kraever energi at ggre energi anvendelig i hverdagen. Der skal bruges energi til at
udvinde energi, men der skal faktisk bruges energi i alle led fra udvinding til den
endelige anvendelse. Valg en energitype (kul, olie, sol, vind eller lignende), og tegn
et kort eller en tegneserie, som viser, hvor der skal bruges energi pa at ggre denne
energitype nyttig i vores hverdag.
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Tema 2: Det biofysiske perspektiv

1. Brug den gkologisk gkonomiske grundmodel (se fgrste figur i dette tema) samt
begreberne metabolisme og metabolisk organisme til at forklare sammenhaengen
mellem den globale gkonomi og miljgproblemer som: klimaforandringerne,
plasticforurening, faeldning af regnskov, forurening af grundvandet og tab af
biodiversitet.

2. Den danske gkonomi kan ses som en metabolisk organisme. Brug Danmarks Statistiks
side om miljg og energi til at fa et overblik over rastofudvindingen i Danmark, som
kan ses som en del af denne metabolisme:
http://www.dst.dk/da/Statistik/emner/geografi-miljoe-og-energi/miljoe-og-energi

3. Notat: Plasticforurening af havet kan ses som et resultat af menneskesamfundenes
gkonomiske metabolisme. Lav et notat, som beskriver problemet med
plasticforurening. Notatet skal indeholde en liste med konkrete forslag til at Igse
problemet. Du kan eventuelt begynde din undersggelse ved at udforske Plastic
Change’s hjemmeside: http://plasticchange.dk/

4. Undersgg dit globale "CO2-aftryk” ved at benytte Verdensnaturfondens beregner:
http://footprint.wwf.org.uk/

109



Tema 3: Vaekst og miljg

1.

| mainstreamgkonomi bruger man det gkonomiske kredslgb som en grundmodel for
samfundsgkonomien. @kologisk gkonomi har en anden grundmodel (den fgrste figur
i tema 2: det biofysiske perspektiv).

a. Diskutér forskellene pa de to modeller.

b. Huvilken rolle spiller miljg i de to modeller?

c. Hvordan kan man beskrive gkonomisk vaekst med de to modeller?

d. Kan de to modeller taenkes sammen, og i sa fald hvordan?

Fremsaet argumenter for og imod fglgende udsagn

a. Pkonomisk vaekst er lig med gget rigdom!

b. Mere forbrug giver mere livsglaede!

c. Pkonomisk vaekst er en ngdvendighed for samfundsmaessig stabilitet!

d. @konomisk vaekst er ngdvendig for velfaerdsstatens overlevelse!

e. Vaekst og konkurrence er nggleord for Igsningen af klimaproblematikken!
| debatten om gkonomisk vaekst og miljg tales der ofte om muligheden for afkobling
mellem gkonomisk vaekst og miljgpavirkning.

a. Argumentér for og imod, at afkobling har fundet sted i fortiden.

b. Argumentér for og imod, at afkobling finder sted nu.

c. Argumentér for og imod, at afkobling vil komme til at finde sted i fremtiden.
Brug gerne forskellige modeller til at underbygge argumenterne. Eksempler pa
modeller kunne veere IPAT-ligningen og den gkologisk gkonomiske grundmodel (den
fgrste figur i tema 2: det biofysiske perspektiv). Til inspiration kan du leese denne
artikel fra Danmarks Statistik, som haevder, at der i Danmark er foregaet en afkobling
mellem udviklingen i BNP og drivhusgasudledningen:
http://www.dst.dk/da/presse/Pressemeddelelser/2017/2017-03-15-saadan-
paavirker-oekonomien-miljoeet
Cirkulzer gkonomi (se tema 9: cirkulaer gkonomi) kan anvendes som en strategi for
gron veekst. Argumentér for og imod cirkulaer gkonomi som redskab til afkobling
mellem gkonomisk veekst og miljgbelastning.

Undersgg holdningen til gkonomisk vaekst blandt Folketingets partier.

a. Hvem er fortalere for gkonomisk vaekst?

b. Er der nogen, som gar ind for gren vaekst, og i sa fald hvad laegger de i

begrebet?

c. Erdet nogen, som er skeptiske over for gkonomisk vaekst?

d. Erder nogen, som foreslar alternativer til gkonomisk vaekst, og i sa fald hvad

foreslar de?
Notat 1: Vi forestiller os, at Danmarks statsminister har bedt om et notat om
gkonomisk vaekst. Man vil have afklaret, om Danmark i fremtiden skal veere en
vaekstgkonomi, eller der skal findes andre alternativer. Nogle af de ting,
statsministeren gerne vil have belyst, er, om man i Danmark skal

a. Fortsaette med pkonomisk vaekst uden at tage hensyn til miljget?

b. Satse pa grgn vaekst?

c. Arbejde for modvaekst?

d. Veere ligeglad med veekst?

e. Benytte et nyt mal for gkonomisk vaekst?

Lav et notat til statsministeren med anbefalinger, som adresserer ovenstaende
spgrgsmal.
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7. Notat 2: Lav et notat, hvor der gives konkrete anbefalinger til en politisk strategi, der
kan realisere anbefalingerne i notat 1. Er det for eksempel blevet anbefalet i notat 1,
at Danmark skal satse pa grgn vaekst, hvad skal den politiske strategi for en sadan
omstilling sa vaere? Hvilken lovgivning skal vedtages? Hvilke offentlige investeringer
skal der foretages? Etc.

8. Notat 3: Vi forestiller os, at Danmarks statsminister har nedsat en gruppe, der skal
komme med anbefalinger til et nyt mal for gkonomisk vaekst i Danmark. Du er leder
af gruppen og skal udarbejde et notat med anbefalinger til statsministeren. |
nedenstdende links kan du s@ge information og inspiration:
http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/groent-nationalregnskab/et-groent-
bnp
http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/groent-nationalregnskab
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Tema 4: Konflikter og fordeling
1. Denne opgave kraever engelskkundskaber og kan eventuelt benyttes i et samarbejde
mellem fagene samfundsfag og engelsk. Atlas of Environmental Justice er et
interaktivt kort over miljgkonflikter i hele verden.

a. Ga pa opdagelse i kortet, og forsgg at fa et overblik over, hvad kortet gar ud
pa.

b. Veelg tre konflikter, og beskriv, hvad de handler om.

c. Veelg tre konflikter af samme kategori, og se, om du kan finde nogle
interessante forskelle pa dem.

d. Veelg tre konflikter af tre forskellige kategorier, og se, om du kan finde
ligheder imellem dem.

e. Etplanlagt byggeri pa Amager Fzlled i Kgbenhavn er med pa kortet. Find
denne konflikt. Sammenlign kortets beskrivelse af konflikten med anden
information, du kan finde pa nettet om konflikten.

i. Erkortets fremstilling af konflikten retvisende?
ii. Erder sider af sagen, som ikke er naevnt pa kortet, og i sa fald hvilke?
2. Palmeolie er arsag til miljgkonflikter flere steder i verden. Organisationerne WWF,
Greenpeace og Danwatch har alle dokumenteret og gjort opmaerksom pa de
miljgmaessige og sociale problemer forbundet med produktionen af palmeolie.

a. Bruginternettet til at undersgge, hvad palmeoliekonflikterne gar ud pa.

b. Hvor finder konflikterne sted?

c. Brug Atlas of Environmental Justice til at finde en konkret palmeoliekonflikt.

i. Lav en liste over aktgrer involveret i konflikten.
ii. Laven liste over miljgmaessige problemer i konflikten.
iii. Lav en liste over sociale problemer i konflikten.

d. Brug Atlas of Environmental Justice til at sammenligne den konflikt, du har
valgt, med andre lignende konflikter. Er der aktgrer og problemstillinger, som
gar igen flere steder?

e. Lav en liste med tiltag, som er blevet foreslaet som Igsning pa
palmeoliekonflikter?

f. Lav en strategi for Igsning af en bestemt palmeoliekonflikt?

g. Diskutér, hvordan man kan Igse palmeolieproblematikken mere generelt.
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Tema 5: Natursyn og etik
1. Flere organisationer, fonde og enkeltpersoner arbejder for naturen i Danmark. Her er
links til nogle af disse: http://www.dof.dk/ http://danarige.dk/ http://www.dn.dk/
http://ddnf.dk/ http://www.vildmedvilje.dk/

a.
b.
C.

= @

Undersgg disse hjemmesider.

Lav en liste over centrale emner, som behandles pa disse hjemmesider.

Brug Hans Finks syv forestillinger (se infoboksen ‘natursyn’) til at undersgge,
hvilke forestillinger om naturen der kommer til udtryk i disse organisationers
kommunikation og aktiviteter?

Lav en liste over centrale aktgrer i problematikken om naturbeskyttelse i
Danmark. For at svare pa dette kan det blive ngdvendigt at supplere med
undersggelser af andre hjemmesider, for eksempel naturstyrelsens:
http://naturstyrelsen.dk/

Prgv at sammenligne de forskellige aktgrers interesser, fokus og tilgang. Hvad
er forskellene og lighederne?

Brug begreberne antropocentrisme og gkocentrisme til at fortolke
ovenstdende aktgrers tilgang til natur.

Prev at finde ud af, hvad de forskellige aktgrer finder vaerdifuldt ved naturen.
Brug begreberne instrumentel og iboende veaerdi til at fortolke de forskellige
aktgrers vaerdiopfattelser i forhold til natur.
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Tema 6: Politiske beslutninger

1. Hvordan veerdisaetter vi ting i vores dagligdag?

a. Prgv at finde eksempler pa vaerdisaetning, hvor penge og priser ikke bgr benyttes.
b. Prgv at finde eksempler, hvor penge og priser er en brugbar made at give udtryk
for vaerdi pa.

2. Notat 1: Du har faet til opgave at hjaelpe beslutningstagerne med at beslutte, om
haervejsmotorvejen skal bygges eller ikke. Du skal skrive et notat, hvor du kommer
med anbefalinger til en god beslutningsproces. Du skal altsa ikke komme med
anbefalinger til, om motorvejen skal bygges eller ej, men til, hvordan man kan traeffe
denne beslutning. | dit notat skal der svares pa:

a. Huvilke tal og beregninger skal bringes ind i beslutningsprocessen?

b. Huvilke parthavere skal hgres?

c. Hvilke eksperter skal hgres?

d. Hvordan skal offentlighedens synspunkter hgres?

e. Hvordan kan der laves en beslutningsproces, hvor der bliver taget hensyn til alle

ovenstaende elementer?

3. Notat 2: | dette notat skal der gives en konkret anbefaling i forbindelse med byggeriet
af haervejsmotorvejen. Skal motorvejen bygges, ja eller nej? Uanset hvilken anbefaling,
du giver, skal der argumenteres for anbefalingen.

a. Angiv fordele og ulemper ved beslutningen.
b. Hvis du anbefaler et ja:
I.  Ggrrede for, hvorfor fordelene overgar ulemperne.
.  Ggrrede for, hvorfor der ikke findes bedre alternativer.
c. Hvis du anbefaler et nej:
I.  Ggrrede for, hvorfor ulemperne overgar fordelene.
II.  Gogrrede for bedre alternativer.
Links til inspiration:
http://haervejskomiteen.dk/
http://haervejsmotorvejnejtak.dk/
http://stoet.dn.dk/Default.aspx?1D=31633

Note: | opgave 2 og 3 kan haervejsmotorvejen erstattes med et andet stort anlaegsarbejde
eller en anden vigtig samfundsmaessig beslutning.

114



Tema 7: Styring og regulering

1.

2.

Valg et aktuelt miljpproblem. Find eventuelt inspiration i publikationerne om Late
lessons from early warnings.

a. Hvornar kom de fgrste advarsler om problemet?

b. Hvordan har myndighederne sggt at regulere problemet? Hvordan har

reguleringen udviklet sig over tid?

c. Hvem erinteresseret i, at miljgproblemet |lgses? Er der nogen, der har

interesse i at heemme reguleringen?

d. Hvor langt er man kommet med at Igse problemet?

Find nogle aktuelle eksempler pa miljpmaessige sideeffekter, der gar ud over
tredjepart, for eksempel inden for landbrug, industri og turisme.

a. Hvilke metoder kan staten tage i anvendelse for at begraense sideeffekterne?

b. Huvilke fordele og ulemper er der ved de forskellige metoder?

Find tre eksempler pa hver af de fire godetyper.

a. Hvordan kan et gode som internettet karakteriseres?

b. Prgv at finde eksempler pa goder, der har skiftet type gennem tiden.
Ozonlaget er et lag i atmosfaeren, der beskytter det biologiske liv pa jorden mod
ultraviolet straling. Det har vist sig, at laget kan skades af menneskers brug af den
organiske forbindelse CFC. Pa dette omrade er det lykkedes at indga en international
aftale (Montreal Protokollen) om at udfase brugen af CFC og lignende stoffer, og det
ser ud til, at udtyndingen af ozonlaget er ved at blive bremset op. Ozonlaget kan ses
som et offentligt gode, hvor det er muligt at have gleede af godet, selvom man ikke
yder noget. Hvilke forklaringer kan der vaere pa, at det alligevel har veeret sa meget
lettere at komme i gang med at I@se problemet med ozonlaget, end det er at finde
effektive Igsninger pa klimaproblemet?

Atmosfaeren kan bade ses som et offentligt gode og som en global feelled. Hvorfor?

a. | december 2015 blev der indgaet en global aftale (Parisaftalen) om at holde

den globale temperaturstigning under 2 grader celcius. Hvordan vurderer du
chancerne for, at Parisaftalen holder? Hvilke interesser kan taenkes at veere i
spil i forskellige lande?
Et kollegiekgkken kan ses som en form for faelled. Kan Ostroms principper anvendes
til at udvikle regler for brugen af kgkkenet?
Redeggr for, hvordan markederne for mobiltelefoner, t@j og alkohol er reguleret af
myndighederne og af andre aktgrer.
a. Hovilke reguleringer geelder for alle de naevnte markeder? Hvilke reguleringer
er mere specifikke?
Hvilke argumenter taler henholdsvis for og imod de forskellige reguleringer?

c. Prgv at finde eksempler pa markeder, der ikke er reguleret af myndighederne.

Er de reguleret pa andre mader?
| mange ar har forsyningen med drikkevand i Danmark vaeret varetaget af lokale
forsyningsselskaber ejet af kommuner eller af forbrugerne i feellesskab (dertil
kommer en del private brgnde eller boringer, der kun indvinder vand til et enkelt
eller en gruppe af huse eller til en erhvervsvirksomhed). Staten regulerer
forsyningsselskabernes priser pa vand ud fra et hvile-i-sig-selv princip, hvor
omkostninger og investeringer skal deekkes, mens der ikke ma vaere noget overskud.
Det diskuteres nu, om forsyningsselskaberne skal privatiseres, altsa om de skal
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seelges til private. Hvad mener de forskellige politiske partier om privatisering af
vandforsyningen, og hvilke argumenter bruger de?
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Tema 8: Baredygtig omstilling
1. Transportsystemet er et vigtigt samfundsmaessigt system.
a. Hvilke teknologier indgar i transportsystemet?
b. Hvilken infrastruktur skal vaere pa plads, for at transportsystemet fungerer?
c. Hvorisystemet foregar der markedstransaktioner?
d. Hvilke love regulerer transporten?
2. Tegn et kort, som illustrerer et samfundsmaessigt system efter eget valg. Der ma
gerne skrives tekst pa kortet.
a. Tegn systemets infrastruktur.
b. Indseaet systemets vigtigste teknologier.
c. Tegn, hvor pa kortet der foregar markedstransaktioner.
d. Tegn, hvor pa kortet forskellige regulerende love virker.

3. Skibsfarten er en del af det samfundsmaessige system kaldet transportsystemet, men
kan ogsa ses som et samfundsmaessigt system i sig selv. Find mindst tre eksempler pa
samfundsmaessige systemer, som er del af et stgrre samfundsmaessigt system.

4. Nar politikerne debatterer transportsystemet handler diskussionerne ofte om
offentlig transport versus bilisme.

a. Undersgg, hvordan Folketingets partier forholder sig i denne diskussion.
b. Find tre argumenter for gget privatbilisme.
c. Find tre argumenter imod gget privatbilisme.
i.  Diskutér, hvilke argumenter der er staerkest.
ii.  Hvilken rolle spiller miljg og baeredygtighed i disse argumenter?
d. Diskutér, hvordan forskellige ideologier spiller en rolle i diskussionen af
offentlig transport versus privatbilisme?

5. De politiske debatter om samfundsmaessige systemer handler ofte om miljp og

baeredygtighed. Vaelg et samfundsmaessigt system.
a. Undersgg, hvilke miljgproblemer der er forbundet med dette system?
b. Find mindst tre politiske tiltag, som kunne begrzaense disse miljgproblemer.

6. At forstd energisystemet som et samfundsmaessigt system kan ses som en bestemt
model for energiforsyningen. | mainstreamgkonomisk teori arbejder man med en
anden model for energiforsyningen. Her taler man om energisektoren.

a. Diskutér forskellene pa de to modeller: samfundsmaessigt system og sektor.

7. Elbiler kan ses som en niche i transportsystemet.

a. Hvordan forholder de forskellige partier i Danmark sig til elbiler?

b. Hvad kan man ggre politisk for at skabe et selektionsmiljg, som fremmer
elbiler?

c. Hvad er argumenterne for og imod indgreb, som forbedrer selektionsmiljget
for elbiler?

8. Velg et samfundsmaessigt system.

a. ldentificér et regime og en niche i dette system.

b. Angiv landskabsfaktorer, som pavirker systemets udvikling.

c. Brug begreberne niche, regime, landskab, selektion og selektionsmiljg til at
lave sa mange hypoteser som muligt om dette systems fremtidige udvikling.

Note: Flere af de ovenstaende opgaver kan varieres ved at erstatte det naevnte

samfundsmaessige system med et andet. For eksempel kan transportsystemet i opgave 1
erstattes med fgdevaresystemet.
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Tema 9: Cirkulaer gkonomi
1. Veelg et produkt, som du bruger i din hverdag, og prev at lave et kort over hele dets
livscyklus fra vugge (udvinding af ressourcer) til grav (udsmidning) eller ny vugge
(genanvendelse).
a. Lav en liste over de vigtigste materialer i produktet, og find ud af, hvor de
kommer fra. Er der nogle af disse materialer, som kan genanvendes?

Prgv at tegne produktets vej fra udvinding af ressourcer til dig som forbruger.

Prev at finde ud af, hvor der bruges vand til at fremstille produktet.

Prgv at finde ud af, hvor meget energi der er gaet til produktion og transport.

Prev at finde ud af, hvor meget CO: der er udledt i forbindelse med

produktion og transport.

f. Diskutér fglgende med udgangspunkt i dit eget kort:
i.  Hvordan kan produktkaeden ggres mere cirkulaer?
ii.  Er det muligt at skille det tekniske og det biologiske kredslgb ad?
Hvis du har brug for hjaelp til at komme i gang, kan du finde inspiration i
nedenstdende videoer og links:
https://enviroliteracy.org/environment-society/life-cycle-analysis/
http://storyofstuff.org/movies/story-of-stuff/
http://storyofstuff.org/movies/story-of-electronics/
http://storyofstuff.org/movies/story-of-cosmetics/
http://storyofstuff.org/movies/story-of-bottled-water/

2. Cirkulzer gkonomi er blevet et populzert begreb i Danmark, og flere kommuner
arbejder lgbende pa at gge genanvendelsen af ressourcer. Undersgg, hvad din egen
kommune gogr for at ggre anvendelsen af ressourcer mere cirkulzer.

a. Har din kommune en affaldsplan, og i sa fald hvad gar den ud pa?

b. Hvilken rolle spiller genbrugspladserne i din kommune i den cirkulzere
gkonomi?

c. Hvilke materialer genanvendes i din kommune og hvordan?

d. Hvad er argumenterne for at gge genanvendelsen af ressourcer?

3. Ressourcer og cirkulaer gkonomi er ogsa et landspolitisk emne.

a. Hvad er de forskellige partiers holdning til ressourcer og genanvendelse?

b. Er der nogen partier, som har en szerlig steerk profil pa ressourceomradet, og i
sa fald hvad ligger der i den?

c. Hvilke argumenter fremfgres i debatten om ressourcer og genanvendelse af
ressourcer i Danmark.

m oo o
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